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LEGISTICA + IA

PROMPTS PARA JUSTIFICATIVAS
E EXPOSICOES DE MOTIVOS

Como usar inteligéncia artificial para fundamentar projetos de lei, decretos,
resolugdes, instru¢cées normativas, portarias, emendas a Lei Orgdnica e outros

atos normativos

GUIA PRATICO

Prompts prontos ¢ campos substituiveis * revisdo juridica ¢ controle de competéncia * impactos * eliminagdo dos
“considerandos”
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Apresentagao

A elaboracdo de uma boa justificativa ou exposicdo de motivos ndo é um exercicio meramente retérico. E uma etapa
de racionalizacdo da decisdo normativa. O documento deve revelar, de forma inteligivel, por que o poder publico
pretende agir, qual problema busca resolver, de onde deriva sua competéncia, por que a espécie normativa escolhida
é juridicamente adequada e quais consequéncias relevantes podem decorrer da medida.

A inteligéncia artificial pode acelerar esse trabalho, mas somente produz resultados confidveis quando recebe
contexto, fontes, limites e critérios de validagdo. Prompts vagos tendem a gerar textos genéricos, referéncias
inexistentes e fundamentagdes que parecem convincentes, mas ndo resistem a uma revisao juridica.

Este e-book foi construido para evitar esse problema. Os comandos foram estruturados para obrigar a |A a trabalhar
com competéncia, juridicidade, necessidade, adequagdo, impactos, técnica normativa e controle de fontes. Sempre
que faltar dado essencial, o modelo deve indicar a lacuna em vez de inventar a informacéo.

Regra central deste e-book. A 1A é ferramenta de apoio. A validagdo final da competéncia, da iniciativa, do fundamento
legal, da jurisprudéncia, dos impactos fiscais e da redacdo cabe ao responsavel pela proposicéo.

Base normativa de referéncia

e Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, especialmente quanto a elaboragéo, redacao, alteracdo e
consolidagao das leis e demais atos abrangidos.

e Decreto n® 12.002, de 22 de abril de 2024, como principal referéncia contemporanea de técnica normativa no
Poder Executivo federal.

e Manual de Redacéo da Presidéncia da Republica, especialmente quanto a finalidade e a estrutura da exposi¢do
de motivos.

e Constituicdo Federal, Constitui¢bes estaduais, Leis Organicas, regimentos internos, leis de organizagéo
administrativa e normas locais de processo legislativo, conforme o ente e o Poder envolvidos.

Como usar os prompts

Nos modelos, substitua os campos entre colchetes pelos dados do caso concreto. Quanto mais documentos e
informagdes forem fornecidos, maior seréd a qualidade do resultado.

1. Anexe ou transcreva a minuta do ato normativo quando ela ja existir.

2. Informe o ente federativo, o Poder, 0 6rgdo, a autoridade proponente e a autoridade competente para editar ou
aprovar o ato.

3. Forneca as normas de competéncia e de iniciativa. Ndo peca a IA para adivinha-las.

4. Quando houver parecer, nota técnica, estudo, decisao judicial, dado estatistico ou relatério, forneca o documento
ou a referéncia verificavel.

5. Determine expressamente que nenhuma lei, artigo, precedente, dado ou documento seja inventado.

6. Peca uma segunda rodada apenas de auditoria juridica e técnica antes de utilizar o texto.

1. Justificativa e exposicao de motivos: nao sao exatamente a
mesma coisa

As duas pegas cumprem funcdo semelhante: exteriorizam as razfes da proposta e fornecem elementos para sua
analise. A diferenca principal esta no contexto institucional e na forma do expediente.
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1.1. Justificativa

A justificativa é a fundamentacdo que acompanha uma proposi¢ao, muito comum no processo legislativo. Em
projetos de lei, projetos de resolucdo, projetos de decreto legislativo, propostas de emenda a Lei Organica e emendas
parlamentares, ela apresenta ao 6rgdo deliberativo as razdes juridicas, sociais, administrativas, econdémicas ou
institucionais que sustentam a medida.

1.2. Exposicao de motivos

A exposicao de motivos é, em certos regimes administrativos, um expediente formal pelo qual uma autoridade
submete a outra autoridade uma proposta de ato normativo, uma medida ou determinado assunto. No ambito do
Poder Executivo federal, o Decreto n° 12.002/2024 prevé que propostas de atos normativos de competéncia do
Presidente da Republica sejam encaminhadas por exposi¢do de motivos e determina que essa pega justifique e
fundamente, de forma clara e objetiva, a edi¢do do ato.

1.3. Regra pratica

N&o escolha o titulo do documento apenas pela espéecie do ato. Primeiro identifique o procedimento aplicavel. Um
projeto de lei de iniciativa parlamentar normalmente vem acompanhado de justificativa. Um projeto de lei de
iniciativa do Chefe do Executivo pode integrar uma mensagem de encaminhamento e ser instruido por exposi¢do de
motivos, nota técnica ou documento equivalente, conforme a disciplina local. Um decreto, uma resolu¢do ou uma
instrugdo normativa também pode ser antecedido por exposicao de motivos, justificativa, nota técnica ou parecer de
mérito, a depender do fluxo interno.

2. O fim dos “considerandos” como técnica de motivag¢ao no
corpo do ato

Este e-book adota como padréo técnico a retirada das justificagdes do corpo do ato normativo. No modelo federal
contemporaneo, o art. 4°, § 3°, do Decreto n° 12.002/2024 determina, ressalvada a hipétese dos decretos de
promulgacédo de atos internacionais, que 0s atos normativos ndo contenham enunciados iniciados pela expressao
“considerando”, nem explicagdes destinadas a justificar sua edicao.

Isso ndo significa eliminar a fundamentagéo. Significa colocé-la no lugar correto. O preambulo deve conter 0s
elementos juridicos que compdem a estrutura do ato, inclusive o fundamento de validade quando exigido. Ja as
raz@es faticas, juridicas, administrativas e politicas que explicam por que a norma deve ser editada devem constar da
justificativa, exposicdo de motivos, parecer de mérito, nota técnica ou documento de instrucdo pertinente.

2.1. Para onde vai o contetido que antes aparecia nos “considerandos”?

Conteudo antigo Destino tecnicamente mais adequado

Referéncia a competéncia da autoridade Predmbulo, quando integrar o fundamento de validade; e
explicacdo complementar na justificativa ou exposicéo de
motivos.

Descrigdo do problema Justificativa, exposi¢do de motivos ou parecer de mérito.

Citacdo de estudos, dados e relatdrios Justificativa, exposi¢do de motivos, nota técnica ou parecer de
mérito.

Raz0es de conveniéncia e necessidade Justificativa ou exposi¢éo de motivos.

Jurisprudéncia relevante Justificativa, exposicdo de motivos ou parecer juridico, conforme
sua fungdo.
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Impactos financeiros, administrativos ou sociais Justificativa, exposi¢do de motivos e documentagdo técnica
especifica.
Objetivos da politica pablica Justificativa, exposi¢do de motivos ou parecer de mérito.

3. Anatomia de uma boa justificativa ou exposicao de motivos

Problema: Qual situag&o concreta demanda intervencéo normativa?

Competéncia: Qual 6rgdo ou autoridade possui competéncia para disciplinar a matéria?

Iniciativa: Quem pode validamente iniciar a proposicdo? Ha reserva de iniciativa?

Adequacéo da espécie: Por que lei, decreto, resolucdo, instrugdo normativa, portaria ou outra espécie é o
instrumento correto?

Fundamento juridico: Quais normas superiores autorizam, condicionam ou limitam a medida?
Necessidade: Por que a situacéo ndo pode ser resolvida adequadamente sem a intervencéo normativa?
Objetivo: Qual resultado juridico, administrativo ou social se pretende alcangar?

Destinatarios: Quem sera diretamente ou indiretamente atingido?

Impactos: Quais efeitos administrativos, financeiros, orcamentarios, regulatérios, sociais, ambientais ou
tecnolGgicos séo previsiveis?

Alternativas: Havia solugdo menos onerosa, infralegal, procedimental ou ndo normativa? Por que foi rejeitada?
Compatibilidade: A proposta é coerente com normas existentes e com a politica publica relacionada?
Alterac0es e revogacdes: Quais normas serdo modificadas, substituidas ou revogadas?

Implementacdo: Quem executard, em que prazo e com quais recursos, quando isso for relevante?
Conclusdo: Sintese da necessidade, juridicidade e adequagéo da proposta.

4. PROMPT MESTRE UNIVERSAL

Prompt 1 — Prompt mestre para qualquer ato normativo

Atue como especialista em Legjstica, processo legislativo e Direito Administrativo. Sua tarefa é elaborar a
[JUSTIFICATIVA/EXPOSICAO DE MOTIVOS] destinada a acompanhar a proposta de [ESPECIE DO ATO
NORMATIVOY], no &mbito de [ENTE FEDERATIVO/PODER/ORGAQ].

DADOS DO CASO:

- Autoridade ou autor da proposta: [INFORMAR]

- Autoridade ou érgao competente para aprovar/editar o ato: [INFORMAR]
- Objeto da proposta: [INFORMAR]

- Problema que se pretende resolver: [INFORMAR]

- Pdblico ou unidades atingidas: [INFORMAR]

- Fundamento constitucional/legal da competéncia: [INFORMAR]

- Fundamento da iniciativa, se aplicavel: [INFORMAR]

- Normas que serdo regulamentadas, alteradas ou revogadas: [INFORMAR]
- Impactos administrativos: [INFORMAR]

- Impactos or¢amentarios/financeiros: [INFORMAR OU “NAO HA”]

- Estudos, pareceres, dados ou decisdes relevantes: [INFORMAR]

- Minuta do ato: [COLAR OU ANEXAR]

- Norma local de processo legislativo ou de elaboracdo normativa: [COLAR/ANEXAR, SE HOUVER]

REGRAS OBRIGATORIAS:

1. Antes de redigir, verifique se a espécie normativa escolhida é adequada ao objeto e a competéncia indicada. Se houver
davida material, registre-a antes do texto final.

2. Ndo invente leis, artigos, jurisprudéncia, nimeros de processos, dados, pareceres ou fatos. Se faltar informac&o essencial,
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use a marca [DADO A CONFIRMARY].

3. Diferencie fundamento de validade do ato e razdes de sua edi¢do. O fundamento de validade que deva integrar o
predmbulo ndo substitui a motivagdo desenvolvida na justificativa ou exposicdo de motivos.

4. Nao use “Considerando”, “Considerandos” nem transforme a justificativa em uma sequéncia de consideragdes soltas.

5. N4o repita a ementa nem faca mera paréfrase artigo por artigo da minuta.

6. Explique, em texto corrido e com encadeamento I6gico: problema, competéncia, necessidade, adequagéo do instrumento,
finalidade, efeitos esperados, impactos e conclus&o.

7. Se a medida gerar despesa, reducdo ou renuncia de receita, destaque a necessidade de demonstracéo do atendimento a
legislacéo fiscal aplicavel, sem presumir dados inexistentes.

8. Se houver restricdo de direitos, deveres, sangdes, requisitos ou condicionamentos, examine legalidade, proporcionalidade,
razoabilidade, seguranca juridica e necessidade de base legal suficiente.

9. Se houver norma superior a regulamentar, identifique os limites da regulamentacéo e evite inovar além da autorizagéo
legal.

10. Use linguagem institucional, objetiva, técnica e persuasiva, sem adjetivacdo excessiva.

ESTRUTURA ESPERADA:

- abertura com identificag&o sintética da proposta;

- contextualizacdo do problema;

- competéncia e fundamento juridico;

- necessidade e adequagdo da solucdo normativa;

- principais efeitos da proposta;

- impactos e medidas de implementagédo, quando cabiveis;
- compatibilidade com o ordenamento;

- concluséo recomendando a aprovacéo/edicéo.

Ao final, acrescente uma se¢8o separada intitulada “PONTOS A VALIDAR ANTES DA ASSINATURA”, contendo
apenas eventuais lacunas, riscos ou documentos que ainda precisem ser conferidos.

5. Prompts por espécie normativa

Prompt 2 — Justificativa de Projeto de Lei Ordinaria

Elabore a JUSTIFICATIVA de um Projeto de Lei Ordinaria sobre [TEMA], de autoria de [AUTOR/AUTORIDADE], no
ambito de [ENTE]. Considere a minuta anexada.

A justificativa deve:

- identificar claramente o problema publico ou juridico;

- demonstrar a competéncia legislativa do ente;

- examinar a iniciativa e alertar para eventual reserva de iniciativa;

- explicar por que a matéria exige lei e ndo pode ser resolvida adequadamente por ato infralegal;

- demonstrar 0 nexo entre cada eixo relevante da proposta e o problema identificado, sem descrever artigo por artigo;
- indicar beneficios esperados e possiveis impactos;

- apontar eventuais normas afetadas;

- registrar necessidade de estimativa de impacto quando houver criagéo de despesa ou rendncia de receita;

- concluir pela conveniéncia juridica e administrativa da aprovacéo.

N&o invente fundamentos. Quando um dispositivo depender da Constituigdo, da Lei Organica ou de norma local ndo
fornecida, indique [FUNDAMENTO A CONFIRMAR].
Redija em texto corrido, com paragrafos curtos, linguagem legislativa e sem “considerandos”.

Prompt 3 — Justificativa de Projeto de Lei Complementar

Atue como especialista em processo legislativo. Elabore a JUSTIFICATIVA de Projeto de Lei Complementar que trata de
[OBJETQ], no &mbito de [ENTE].

Antes de redigir, verifique se a matéria realmente esta submetida a reserva de lei complementar segundo

[CONSTITUICAO/LEI ORGANICA]. Se os documentos fornecidos ndo permitirem confirmar, declare a necessidade de
validacdo.
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Na justificativa, desenvolva: problema; competéncia; razdo da exigéncia de lei complementar; iniciativa; finalidade;
alteracBes sistémicas pretendidas; impactos; normas correlatas; transicao entre regimes, se houver; seguranca juridica;
concluséo.

Evite frases genéricas como “a proposta ¢ de suma importancia”. Substitua-as por razdes verificaveis. Ndo invente
legislacéo ou jurisprudéncia.

Prompt 4 — Justificativa de Proposta de Emenda a Lei Organica
Elabore a JUSTIFICATIVA de uma Proposta de Emenda & Lei Organica do Municipio de [MUNICIPIQ], destinada a
[OBJETO].

Faca previamente trés controles: (1) competéncia municipal para a matéria; (2) respeito aos limites materiais e as normas de
reproducéo obrigatoria; (3) legitimidade da iniciativa segundo a Lei Organica e o Regimento Interno.

A justificativa deve explicar por que a alteracdo precisa ocorrer no nivel da Lei Organica, em vez de lei ordinéria, lei
complementar ou ato administrativo; apresentar o problema; indicar o fundamento constitucional e orgénico; avaliar
compatibilidade com a Constitui¢do Federal e a Constituigdo estadual; demonstrar efeitos institucionais; examinar eventual
regra de transicéo; e concluir.

N&o crie dispositivos constitucionais inexistentes. Se o texto da Lei Organica no tiver sido fornecido, marque os pontos
que dependem de conferéncia.

Prompt 5 — Justificativa de Projeto de Decreto Legislativo
Elabore a JUSTIFICATIVA de Projeto de Decreto Legislativo relativo a [OBJETO], no ambito de
[CAMARA/ASSEMBLEIA/CONGRESSO].

Primeiro, confirme se a matéria pertence a competéncia exclusiva do Poder Legislativo e se a espécie “decreto legislativo” é
a adequada segundo a Constituicao, a Lei Organica e 0 Regimento Interno aplicaveis.

Depois, redija texto corrido contendo: contexto; competéncia; fundamento juridico; finalidade; razdes para a deliberacéo
legislativa; efeitos do ato; eventuais impactos; e concluséo.

Né&o confunda decreto legislativo com decreto do Poder Executivo. N&o invente competéncia exclusiva que nédo esteja
documentada.

Prompt 6 — Justificativa de Projeto de Resolucao Legislativa
Elabore a JUSTIFICATIVA de Projeto de Resolucio de [CAMARA MUNICIPAL/ASSEMBLEIA/OUTRO COLEGIADO
LEGISLATIVO] sobre [OBJETO].

Analise se a matéria € interna corporis, regimental, organizacional ou de competéncia prépria do érgao e se a resolugéo é a
espécie adequada. Examine a iniciativa quando houver reserva a Mesa Diretora, Presidéncia, comissao ou outro érgao.

A justificativa deve abordar problema, competéncia, necessidade, adequacao da resolucéo, efeitos sobre a organizagdo ou
funcionamento da Casa, impactos administrativos e financeiros, transicao e conclusao.

Prompt 7 — Justificativa de emenda a projeto de lei
Elabore a JUSTIFICATIVA de uma emenda [ADITIVA/SUPRESSIVA/MODIFICATIVA/SUBSTITUTIVA] ao Projeto de
Lei n° [NUMEROQ], cujo objeto é [OBJETO].

Considere o texto original e a emenda proposta. Explique: qual problema especifico do projeto a emenda corrige; por que a

alteracdo melhora juridicidade, efetividade, clareza, proporcionalidade, técnica legislativa ou politica publica; se ha impacto
financeiro; se a emenda preserva pertinéncia tematica; e se ha risco de violagao a reserva de iniciativa ou aumento indevido
de despesa.

Nao faca simples comparacgdo textual. Fundamente a utilidade normativa da alteracéo.
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Prompt 8 — Exposi¢cao de motivos para Decreto regulamentar

Elabore a EXPOSICAO DE MOTIVOS para submissio de minuta de Decreto regulamentar destinado a regulamentar
[LEI/DISPOSITIVO].

A peca deve identificar a lei regulamentada e delimitar com rigor o espaco regulamentar. Demonstre: problema de
implementac&do; competéncia da autoridade; necessidade da regulamentacéo; dispositivos legais que exigem ou permitem
detalhamento; escolhas regulatorias realizadas; destinatarios; impactos operacionais; prazo e estratégia de implementac&o;
normas a revogar ou compatibilizar; e concluséo.

Faca um controle especifico de legalidade: identifique qualquer ponto da minuta que pareca criar obrigacéo, direito, sancao,
requisito ou restricdo sem suporte legal suficiente. Liste esses riscos ao final.
N&o use “considerandos”.

Prompt 9 — Exposi¢ao de motivos para Decreto de organizacao administrativa
Elabore a EXPQSI(;AO DE MOTIVOS para minuta de Decreto que dispde sobre
[ORGANIZACAO/COMPETENCIAS/FLUXOS/ESTRUTURA ADMINISTRATIVA].

Verifique a competéncia constitucional e legal para organizacdo administrativa e diferencie matérias que podem ser
disciplinadas por decreto daquelas submetidas a reserva legal.

Explique a situagdo atual, as ineficiéncias ou lacunas identificadas, a solugdo proposta, 0os ganhos de governanga e
coordenacao, os efeitos sobre unidades e agentes publicos, eventuais impactos de pessoal e orgamento, regras de transicéo e
riscos de sobreposicdo de competéncias.

Prompt 10 — Exposi¢cao de motivos para Decreto que executa politica publica
Redija EXPOSICAO DE MOTIVOS para Decreto destinado a implementar a politica ptiblica [NOME/OBJETQ], com base
na legislagdo [INDICAR].

Estruture a motivagao com: diagnostico do problema; base legal; objetivos da politica; publico-alvo; instrumentos de
execucao; 6rgaos responsaveis; governanga; metas ou resultados esperados; impactos; integragcdo com politicas existentes;
riscos de duplicidade; estratégia de implementagdo; monitoramento; e concluséo.

N&o inclua no decreto explicagBes que pertencem a exposi¢ao de motivos. Se a minuta contiver “considerandos”, indique
como redistribuir seu contelido para esta pega e para o preambulo.

Prompt 11 — Exposi¢cao de motivos de Resolugao normativa de colegiado
Elabore EXEOSIQAO DE MOTIVOS ou JUSTIFICATIVA, conforme o fluxo institucional informado, para proposta de
RESOLUCAOQ normativa de [COLEGIADO/CONSELHO/TRIBUNAL/AGENCIA] sobre [OBJETOQ].

Confirme a competéncia normativa do colegiado e o fundamento legal especifico. Explique o problema, a necessidade de
uniformizacdo, a adequacédo da resolugdo, os sujeitos alcangados, 0s impactos operacionais, 0s mecanismos de
implementacéo e os efeitos sobre normas internas existentes.

Se a resolucdo criar deveres externos ou restri¢oes relevantes, faca controle reforcado de reserva legal e identifique eventual
excesso do poder regulamentar.

Prompt 12 — Justificativa de Resolugao administrativa
Elabore a JUSTIFICATIVA para submissdo ao colegiado de minuta de RESOLUCAO ADMINISTRATIVA sobre
[OBJETO].

Considere [LEI/REGIMENTO/ATO DE COMPETENCIA] e a minuta anexada. Redija texto institucional, continuo e
fundamentado, demonstrando competéncia, contexto fatico, necessidade administrativa, adequacao da solucdo,
compatibilidade com normas superiores, impactos de gestdo, orcamento e pessoal, quando houver, e conclusdo pela
aprovacao.

Néo transforme a justificativa em parecer juridico e ndo use tépicos na versao final, salvo se eu solicitar.
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Prompt 13 — Exposi¢cao de motivos de Instru¢ao Normativa
Elabore a EXPOSICAO DE MOTIVOS para edigdo de INSTRUQAO NORMATIVA destinada a disciplinar
[PROCEDIMENTO/CRITERIO/ROTINA], no ambito de [ORGAO].

Verifique se a instrugdo normativa apenas detalha a execugdo de norma superior e de competéncias ja existentes. Identifique
a base legal, o problema operacional, as divergéncias de procedimento, a necessidade de padronizagdo, os destinatarios
internos/externos, os ganhos esperados, os efeitos sistémicos, a implementagdo e a transicéo.

Alerte se algum dispositivo parecer inovar na ordem juridica sem base legal ou exceder a competéncia administrativa.

Prompt 14 — Exposi¢cao de motivos de Portaria normativa
Elabore a EXPOSICAO DE MOTIVOS ou JUSTIFICATIVA para PORTARIA de carater normativo sobre [OBJETQ],
editada por [AUTORIDADE].

Demonstre a competéncia da autoridade, a base normativa superior, a necessidade do ato, o carater interno ou externo de
seus efeitos, os destinatarios, os procedimentos instituidos, os impactos e a compatibilidade com atos de hierarquia superior.

Faca controle especifico para impedir que a portaria trate de matéria reservada a lei, a decreto ou a ato de colegiado.

Prompt 15 — Ato normativo conjunto
Elabore a EXPOSICAO DE MOTIVOS CONJUNTA para proposta de [PORTARIA/RESOLUGCAO/INSTRUCAO
NORMATIVA] conjunta entre [ORGAOS/AUTORIDADES], destinada a [OBJETO].

Explique por que a matéria exige atuagdo conjunta, delimite a competéncia de cada signatério, identifique
responsabilidades, fluxos de cooperagdo, compartilhamento de dados ou recursos, impactos, governanga, mecanismos de
solucéo de divergéncias e implementacéo.

Verifique se todos os signatarios possuem competéncia sobre a parcela de matéria que lhes é atribuida. Nao presuma
competéncias.

Prompt 16 — Justificativa de Regimento Interno ou alteragdo regimental
Elabore a JUSTIFICATIVA para aprovacdo ou alteracdo do REGIMENTO INTERNO de [ORGAO/COLEGIADO], por
meio de [RESOLUCAOQ/ATO].

Demonstre a competéncia para auto-organizacao, o diagnéstico do funcionamento atual, os problemas procedimentais, as
alteracBes propostas, 0s impactos na governanca, distribuicdo de competéncias, quéruns, tramitagdo, transparéncia e
seguranca juridica.

Faca alerta especifico sobre regras regimentais que possam ultrapassar a autonomia interna e afetar direitos de terceiros sem
base legal.

Prompt 17 — Ato de alteragao normativa

Elabore a JUSTIFICATIVA ou EXPOSICAO DE MOTIVOS para ato que ALTERA [ATO NORMATIVO EXISTENTE],
com a finalidade de [OBJETIVQ].

Compare o regime atual e o proposto. Identifique o problema concreto, dispositivos afetados, inconsisténcias a corrigir,
efeitos juridicos da alteragdo, necessidade de regras de transicao, impactos sobre situacdes ja constituidas e riscos de
antinomia.

Né&o faca apenas uma lista de artigos alterados. Explique a razdo normativa de cada ndcleo de mudanca.

Prompt 18 — Ato de revogacao
Elabore a JUSTIFICATIVA ou EXPOSICAO DE MOTIVOS para revogagao total ou parcial de [ATO NORMATIVO].

Explique por que a norma se tornou desnecessaria, incompativel, superada ou inconveniente; identifique o regime que
passara a vigorar; avalie lacunas regulatérias; situacdes em curso; direitos adquiridos; efeitos administrativos; necessidade
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de transigdo; e normas correlatas.
Antes de concluir, verifique se a revogagdo isolada pode produzir vazio normativo.

Prompt 19 — Consolidacao normativa
Elabore a EXPOSICAO DE MOTIVOS para proposta de consolidago de normas sobre [MATERIA].

Identifique o conjunto de atos a consolidar, os problemas de dispersdo normativa, duplicidade, revogacdes tacitas,
inconsisténcias terminoldgicas e dificuldade de acesso. Explique os objetivos da consolidagao, os critérios utilizados, o
tratamento das normas obsoletas e a preservacdo do contetido normativo quando ndo houver autorizagdo para inovacao.

Aponte separadamente qualquer alteracdo de mérito que ndo possa ser tratada como simples consolidagéo.

Prompt 20 — Lei delegada, quando admitida

Elabore a JUSTIFICATIVA/EXPOSICAO DE MOTIVOS para proposta de LEI DELEGADA sobre [OBJETO], somente
se essa espécie estiver prevista e for juridicamente admissivel no ordenamento aplicavel.

Antes de redigir, confirme: existéncia de previsdo constitucional/organica; autoridade competente; limites da delegagéo;
matérias indelegéveis; forma e extensdo da autorizacéo.

Se qualquer requisito ndo estiver demonstrado, ndo produza uma fundamentacéo afirmativa. Liste a pendéncia e redija
apenas uma versdo condicionada a validacéo.

6. Prompts por situagao juridica relevante

Prompt 21 — Proposta com impacto or¢amentario ou financeiro

Analise a minuta de [ATO] e elabore a JUSTIFICATIVA/EXPOSICAO DE MOTIVOS com foco especial nos impactos
orgamentarios e financeiros.

Identifique se ha criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental, aumento de despesa obrigatdria, criagdo de
beneficio, rendncia de receita, reducédo de arrecadacdo, criacdo de estrutura, cargo, vantagem ou obrigacéo de pagamento.

N&o invente nimeros. Use os estudos fornecidos. Se ndo houver estimativa, declare expressamente a necessidade de
instrucdo com estimativa e demonstracdo de compatibilidade com a legislag&o fiscal aplicavel antes da aprovagédo.

Integre a analise fiscal a motivagéo geral, sem transformar a peca em laudo contabil.

Prompt 22 — Criacdao de beneficio, auxilio ou vantagem

Elabore a JUSTIFICATIVA/EXPOSICAO DE MOTIVOS para [LE/RESOLUCAO/DECRETO] que institui ou
regulamenta [BENEFICIO/AUXILIO/VANTAGEMY].

Demonstre competéncia, base legal, finalidade publica, beneficiarios, critérios de acesso, necessidade, isonomia,
razoabilidade, impactos fiscais, fonte ou adequacédo orcamentaria quando exigivel, controles, prestacdo de contas, prevengao
de pagamentos indevidos e implementacéo.

Alerte para qualquer ponto que dependa de lei formal ou que nédo possa ser validamente criado por ato infralegal.

Prompt 23 — Ato que cria obriga¢des ou sang¢oes

Elabore a JUSTIFICATIVA/EXPOSICAO DE MOTIVOS de [ATO] que estabelece
[OBRIGACOES/SANCOES/CONDICIONAMENTOS].

Faca controle reforcado de legalidade e reserva legal. Identifique a norma que autoriza cada obrigacdo ou sancdo relevante.
Examine tipicidade, clareza, proporcionalidade, devido processo, contraditorio e critérios de aplicacao.

Se a base legal for insuficiente, ndo tente “salvar” a minuta por retérica: indique objetivamente o risco de invalidade e
sugira que a matéria seja elevada a espécie normativa adequada.
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Prompt 24 — Regulamentacao de lei recente
Com base na Lei n° [NUMERO/ANO] e na minuta anexada, elabore EXPOSICAO DE MOTIVOS para seu regulamento.
Crie uma matriz mental entre: comando legal, ponto que depende de regulamentacéo, solu¢do proposta no decreto/ato,

limite da delegacéo legislativa e impacto de implementacdo. Use essa analise para redigir a exposicao de motivos em texto
corrido.

N&o reproduza a lei inteira. Concentre-se no que precisa ser operacionalizado e nos limites do regulamento.

Prompt 25 — Padronizacao de procedimentos administrativos
Elabore a JUSTIFICATIVA/EXPOSICAO DE MOTIVOS para ato destinado a padronizar [PROCEDIMENTO].

Contextualize divergéncias atuais, riscos de tratamento desigual, retrabalho, inseguranga, atraso ou auséncia de
rastreabilidade. Explique como a norma padroniza competéncias, etapas, prazos e controles sem criar requisitos que
dependam de lei.

Inclua efeitos esperados sobre eficiéncia, transparéncia, seguranga juridica e controle.

Prompt 26 — Transformagao digital e processo eletronico
Elabore a JUSTIFICATIVA/EXPOSICAO DE MOTIVOS para ato sobre digitalizacéo, processo eletrdnico, automagao ou
uso de sistema [NOME].

Analise base legal, competéncia, simplificacdo, interoperabilidade, autenticidade, integridade, registros, acesso, inclusao
digital, continuidade do servigo, protecdo de dados e seguranca da informacéao, naquilo que for aplicavel aos documentos
fornecidos.

N&o invente requisitos tecnoldgicos. Diferencie regra juridica de especificagao técnica.

Prompt 27 — Prote¢ao de dados pessoais
Elabore a JUSTIFICATIVA/EXPOSICAO DE MOTIVOS para ato normativo que envolva tratamento de dados pessoais.

A partir da minuta e dos documentos fornecidos, identifique finalidade publica, base juridica, categorias de dados, agentes
envolvidos, compartilhamentos, necessidade, minimizag&o, transparéncia, seguranca, retencao e direitos dos titulares, sem
presumir fatos.

Aponte riscos de excesso normativo, tratamento desnecessario ou compartilhamento sem base demonstrada.
Prompt 28 — Politica publica municipal
Elabore a JUSTIFICATIVA de Projeto de Lei municipal que institui ou estrutura a politica piblica [NOME].

Demonstre interesse local e competéncia municipal, articulagdo com competéncias comuns ou suplementares quando
cabivel, diagndstico do problema, publico-alvo, objetivos, instrumentos, governanga, execucéo, indicadores, impactos
fiscais e relagdo com politicas existentes.

Evite criar obrigac6es administrativas detalhadas para o Executivo quando a iniciativa legislativa ndo permitir. Faca
controle de iniciativa antes de redigir.

Prompt 29 — Programa ou campanha municipal
Elabore a JUSTIFICATIVA de projeto que cria [PROGRAMA/CAMPANHA] municipal sobre [TEMA].

Antes de redigir, avalie se o projeto efetivamente necessita criar uma politica publica por lei ou se se limita a uma
autorizacgdo genérica, data comemorativa, campanha ou providéncia administrativa. Examine competéncia e iniciativa.

A justificativa deve ser concreta, indicar problema, objetivo, pablico atingido, instrumentos juridicamente possiveis,
impacto e compatibilidade com a¢fes existentes.
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Prompt 30 — Matéria tributaria
Elabore a JUSTIFICATIVA de projeto de lei sobre [TRIBUTO/BENEFICIO FISCAL/OBRIGACAO ACESSORIA].

Faca controle rigoroso de competéncia tributéria, legalidade, anterioridade quando aplicvel, isonomia, capacidade
contributiva, regras de responsabilidade fiscal e eventual rentincia de receita. Use somente as normas e dados fornecidos ou
fontes oficiais verificaveis.

Né&o produza conclusdo definitiva quando faltar estimativa de impacto ou fundamento legal indispensével.

Prompt 31 — Reorganiza¢ao administrativa

Elabore a JUSTIEICA‘[IVA/EXPOSI(;AO DE MOTIVOS para proposta que reorganiza
[SECRETARIA/ORGAO/UNIDADE/COMPETENCIAS].

Explique diagndstico organizacional, duplicidades, lacunas, fluxos, redistribuicdo de competéncias, impactos sobre cargos e
funcdes, despesas, continuidade administrativa, transicéo, governanca e resultados esperados.

Diferencie o que exige lei do que pode ser tratado por decreto ou ato interno.

Prompt 32 — Norma emergencial ou tempordria

Elabore a QUSTIFICATIVA/EXPOSI(;AO DE MOTIVOS para medida normativa temporéria destinada a enfrentar
[SITUACAQ].

Demonstre fatos concretos que justificam urgéncia, competéncia, necessidade, proporcionalidade, duracéo, gatilhos de
encerramento, efeitos sobre direitos, medidas menos restritivas consideradas, impactos e mecanismos de revisao.

N&o use a urgéncia como argumento abstrato. Exija dados ou documentos que a comprovem.

7. Prompts para eliminar “considerandos” e reconstruir a
motivacao

Prompt 33 — Converter considerandos em exposi¢ao de motivos

Receberei um ato normativo antigo ou uma minuta que contém varios enunciados iniciados por “Considerando”.

TAREFA:
1. Extraia cada considerando e classifique seu contelido como: competéncia/fundamento de validade; fato ou diagnoéstico;
referéncia normativa; dado técnico; jurisprudéncia; finalidade; razdo de conveniéncia; impacto; ou informagdo meramente
retérica.
2. Indique o destino adequado de cada conteudo:

a) preambulo, se for fundamento de validade que deva constar do ato;

b) justificativa/exposi¢do de motivos;

c) parecer juridico;

d) nota técnica/parecer de mérito;

e) exclusdo, se for redundante ou vazio.
3. Redija uma nova JUSTIFICATIVA/EXPOSICAO DE MOTIVOS em texto corrido, absorvendo apenas os contetidos
pertinentes.
4. Apresente uma sugestao de preambulo sem “considerandos”, contendo somente os elementos estruturais e o fundamento
de validade aplicavel.
5. N&o altere a parte normativa, salvo para apontar incompatibilidades.

N&o invente novos fundamentos.

Prompt 34 — Limpar minuta que usa justificagdes dentro do ato

Revise a minuta de [ATO NORMATIVOQ] anexada e localize frases explicativas, justificativas, declaragdes de intencéo,
histérico, motivos politicos ou administrativos que ndo deveriam integrar a parte normativa.
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Para cada trecho:

- transcreva apenas o inicio suficiente para identifica-lo;

- explique por que ndo deve permanecer no corpo normativo;

- indique se deve migrar para justificativa, exposicdo de motivos, nota técnica, preambulo ou ser excluido.

Depois, redija a JUSTIFICATIVA/EXPOSICAO DE MOTIVOS consolidada e apresente uma versdo enxuta do trecho
normativo afetado, sem alterar o comando juridico necessario.

8. Prompts de revisao e controle de qualidade

Prompt 35 — Auditoria de competéncia e iniciativa

Faca uma auditoria juridica da JUSTIFICATIVA/EXPOSICAO DE MOTIVOS e da minuta anexadas, limitada a
COMPETENCIA e INICIATIVA.

Responda:

1. Qual ente e qual 6rgdo possuem competéncia material/normativa?
2. A autoridade proponente é competente?

3. Ha reserva de iniciativa?

4. A espécie normativa escolhida é adequada?

5. Ha risco de invasdo de competéncia de outro Poder ou ente?

6. Quais afirmacdes dependem de fonte que néo foi fornecida?

N&o reescreva a peca ainda. Primeiro entregue a auditoria com grau de risco: baixo, médio ou alto. Depois apresente 0s
ajustes minimos necessarios.

Prompt 36 — Auditoria de poder regulamentar
Revise a minuta e sua exposi¢ao de motivos sob a dtica dos limites do poder regulamentar.
Para cada obrigacdo, proibicdo, sancao, requisito, prazo, condigdo, documento exigido ou restricdo relevante, identifique a
base legal correspondente. Classifique como:
- claramente amparado;

- depende de interpretacéo;
- sem base demonstrada.

Ao final, sugira como ajustar a exposi¢ao de motivos e, quando necessario, a prépria minuta.

Prompt 37 — Auditoria de proporcionalidade e razoabilidade

Revise a motivagédo da proposta normativa aplicando os testes de adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito.

Identifique:

- objetivo legitimo;

- relacéo entre medida e objetivo;
- alternativas menos restritivas;

- custos e 6nus impostos;

- beneficios esperados;

- grupos mais afetados;

- medidas de mitigacdo.

N&o presuma dados. Diga claramente quando ndo houver evidéncia suficiente para sustentar uma concluséo.

Prompt 38 — Auditoria fiscal e orcamentaria

Revise a minuta e a justificativa/exposicdo de motivos para identificar qualquer efeito fiscal ou orcamentario.

Procure criacdo ou aumento de despesa, despesa continuada, beneficio, subsidio, rentincia, reducéo de receita, criacao de
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estrutura, contratacdo, tecnologia, custeio, pessoal ou obrigacéo financeira.

Crie uma lista de documentos que precisam instruir a proposta e destaque trechos da motivac&o que ndo podem afirmar
neutralidade fiscal sem prova.

Prompt 39 — Auditoria de coeréncia entre minuta e motivacao

Compare a minuta do ato normativo com a justificativa/exposicéo de motivos.

Identifique:

- objetivo mencionado na motivag¢do mas ndo implementado no texto;
- comando normativo sem explicagdo correspondente;

- destinatérios inconsistentes;

- prazos divergentes;

- competéncias incompativeis;

- impactos ignorados;

- revogacdes ndo explicadas;

- afirmac@es exageradas ou ndo demonstradas.

Depois, reescreva apenas os paragrafos da motivagao que precisem de correcéo.

Prompt 40 — Auditoria anti-alucinagao juridica

Atue como revisor adversarial. Examine a justificativa/exposicdo de motivos e marque qualquer:
- lei ou artigo possivelmente inexistente;

- precedente sem nimero ou tribunal verificavel,

- dado estatistico sem fonte;

- afirmacéo de competéncia ndo demonstrada;

- referéncia genérica a “jurisprudéncia pacifica”;

- afirmacgdo categorica que dependa de fato ndo comprovado.

N&o complete as lacunas por conta propria. Substitua cada ponto duvidoso por [VALIDAR FONTE] e explique qual
documento ou consulta é necesséria.

Prompt 41 — Revisao de estilo de Legistica
Revise o texto da JUSTIFICATIVA/EXPOSICAO DE MOTIVOS para torna-lo claro, preciso, conciso e institucional.

Regras:

- preservar integralmente o conteldo juridico validado;

- eliminar redundancias, adjetivos promaocionais e frases vazias;

- usar parégrafos curtos;

- manter encadeamento 6gico;

- evitar jargdo desnecessario;

- n&o criar novas fontes;

- ndo inserir “considerandos”;

- ndo converter a pega em tépicos, salvo no quadro final de pendéncias.

Entregue a versdo final pronta para assinatura.

Prompt 42 — Revisao final em duas colunas ldgicas

Faca uma revisao final da proposta e entregue duas partes:

PARTE A — TEXTO FINAL:
a justificativa/exposicdo de motivos integral, pronta para uso, em texto corrido.

PARTE B — CHECKLIST DE VALIDACAO:
competéncia; iniciativa; espécie normativa; fundamento de validade; adequacéo; impacto fiscal; normas afetadas;
implementacdo; jurisprudéncia citada; dados citados; auséncia de considerandos; coeréncia com a minuta.

Nao altere fatos nem invente referéncias.
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9. Prompts para trabalhar com documentos e fontes

Prompt 43 — Redigir somente com base nos documentos fornecidos
Elabore a JUSTIFICATIVA/EXPOSICAO DE MOTIVOS utilizando EXCLUSIVAMENTE os documentos que anexei.

Regras:

- ndo utilize conhecimento externo para acrescentar fatos, leis, jurisprudéncia ou nimeros;

- toda afirmacdo juridica relevante deve ser rastredvel a um documento fornecido;

- se faltar fundamento, escreva [DOCUMENTO NAO FORNECIDO];

- se houver conflito entre documentos, destaque antes de redigir;

- ao final, apresente uma tabela de rastreabilidade com: afirmacéo central | documento de suporte | ponto que precisa de

validagao.
Depois da tabela, entregue a versdo final da peca.

Prompt 44 — Pesquisa oficial antes da redagao

Antes de elaborar a JUSTIFICATIVA/EXPOSICAO DE MOTIVOS de [ATO], faga pesquisa apenas em fontes oficiais ou
institucionais confidveis sobre [TEMA].

Priorize: Constituicdo/Lei Organica; legislacdo vigente; site oficial do 6rgdo; decisdes judiciais em bases oficiais; dados
publicos oficiais; atos normativos correlatos.

Apresente primeiro as fontes encontradas e diferencie claramente legislagdo vigente de norma revogada ou histérica.
Somente depois redija a peca. Ndo use ementas ou resumos de terceiros quando a fonte primaria estiver disponivel.

Prompt 45 — Extrair fundamentos de parecer técnico

Leia 0 PARECER/NOTA TECNICA anexado e extraia os fundamentos Gteis para a JUSTIFICATIVA/EXPOSICAO DE
MOTIVOS do ato [ESPECIE].

Separe:

- fatos;

- diagnostico;

- fundamento juridico;
- dados;

- impactos;

- riscos;

- recomendac0es.

Depois redija a motivacdo sem copiar extensamente o parecer e sem atribuir ao ato conclusdes que o documento ndo
sustenta.

Prompt 46 — Extrair fundamentos de decisao judicial
Analise a decisdo judicial anexada e identifique apenas os fundamentos que tenham relacéo direta com a proposta normativa
[OBJETO].

Informe: tribunal, processo, data, questdo decidida, tese ou fundamento relevante e limites da decisdo. Depois redija 0s
paragrafos da justificativa/exposicdo de motivos que utilizem essa decisdo como fundamento, sem ampliar seu alcance e
sem dizer que hé jurisprudéncia consolidada quando houver apenas um precedente.

10. Prompts especiais para o contexto municipal
Prompt 47 — Projeto de lei de iniciativa do Prefeito

Elabore a JUSTIFICATIVA/IMENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO de Projeto de Lei de iniciativa do Prefeito de
[MUNICIPIQ] sobre [OBJETQ].
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Verifique a Constitui¢do Federal, a Constitui¢do estadual, a Lei Organica e a legislacdo municipal fornecida para identificar
competéncia e iniciativa.

A peca deve apresentar problema, fundamentos juridicos, necessidade da lei, medidas propostas, impactos, execugdo
administrativa e concluséo solicitando apreciagao pela Camara.

Né&o presuma urgéncia. S6 peca regime de urgéncia se houver fundamento e justificativa concreta fornecidos.

Prompt 48 — Projeto de lei de iniciativa de Vereador
Elabore a JUSTIFICATIVA de Projeto de Lei de iniciativa de Vereador sobre [OBJETO].

Antes de escrever, faca teste de iniciativa: verifique se a proposta interfere em estrutura administrativa, atribuicdes de
6rgdos, servidores, orcamento, regime juridico, contratos, gestdo ou outras matérias de iniciativa reservada.

Se houver risco, explique antes de redigir e proponha alternativas juridicamente adequadas, como indicag&o, requerimento
ou reformulag&o do objeto, quando cabivel.

Se a iniciativa for viavel, redija justificativa centrada no interesse local, problema, finalidade, competéncia municipal,
impactos e necessidade.

Prompt 49 — Decreto municipal regulamentar
Elabore a EXPOSICAO DE MOTIVOS para Decreto do Prefeito que regulamenta a Lei Municipal n° [NUMERO].

Identifique o dispositivo da Lei Organica que atribui competéncia regulamentar ao Prefeito e a lei a ser regulamentada.
Delimite o que pode ser detalhado sem inovar.

Explique problemas de execugdo, procedimentos, 6rgdos responsaveis, prazos, controles, impactos e transicdo. Aponte
qualquer dispositivo da minuta que extrapole a lei.

Prompt 50 — Instru¢do normativa municipal

Elabore a EXPOSICAO DE MOTIVOS/NOTA DE JUSTIFICACAO para Instrucdo Normativa de
[SECRETARIA/CONTROLADORIA/ORGAQ] sobre [PROCEDIMENTO].

Confirme a competéncia da autoridade segundo a Lei Organica, lei de organizagdo administrativa, decreto de competéncias
ou regulamento interno. Demonstre necessidade de padronizacao e base legal.

N&o use a instru¢do normativa para criar obrigagdes primarias que dependam de lei ou decreto.

11. Prompts de transformacao: do material bruto ao
documento final

Prompt 51 — A partir de uma ideia ainda nao estruturada

Tenho apenas a seguinte ideia normativa: [DESCREVER].

Néo redija a justificativa imediatamente. Primeiro transforme a ideia em um questionario de diagnéstico com no maximo 12
perguntas indispensaveis sobre problema, competéncia, iniciativa, espécie normativa, destinatarios, impactos, norma
superior, implementacéo e fontes.

Depois, com as respostas disponiveis, produza:

1. diagnostico de viabilidade;

2. espécie normativa sugerida;

3. estrutura da justificativa/exposi¢éo de motivos;

4. minuta da motivacdo, usando [DADO A CONFIRMAR] para lacunas.
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Prompt 52 — A partir da minuta pronta

Leia a minuta anexada e reconstrua, a partir dela, a l6gica da politica normativa.

Crie internamente um mapa: objeto; destinatarios; direitos; deveres; competéncias; procedimentos; sancdes; prazos;
impactos; revogagdes. Em seguida, elabore a JUSTIFICATIVA/EXPOSICAO DE MOTIVOS correspondente.

N&o suponha que a minuta é juridicamente correta. Ao final, liste inconsisténcias detectadas.

Prompt 53 — A partir de justificativa fraca

A justificativa anexada esta genérica e pouco fundamentada. Reescreva-a sem alterar os fatos fornecidos.

Substitua elogios e abstragdes por raciocinio verificvel. Explicite problema, competéncia, necessidade, adequacéo,
finalidade, impactos e compatibilidade normativa. Preserve apenas fontes que possam ser confirmadas.

N&o aumente artificialmente o tamanho. A meta é densidade argumentativa, ndo volume.

Prompt 54 — Versao curta para proposi¢ao simples
Produza uma JUSTIFICATIVA concisa, entre 5 e 8 paragrafos, para [ATO/PROJETO] sobre [OBJETO].

Mesmo curta, ela deve conter: problema, competéncia, necessidade, objetivo, adequacéo da espécie normativa, impactos
relevantes e conclusdo. N&o use considerandos, ndo repita a ementa e ndo invente fontes.

Prompt 55 — Versao robusta para matéria complexa
Produza uma EXPOSICAO DE MOTIVOS robusta e tecnicamente densa para [ATO] sobre [OBJETO].

Inclua: diagndstico; competéncia; iniciativa; fundamento juridico; adequagédo do instrumento; alternativas consideradas;
impactos juridicos, administrativos e fiscais; destinatarios; implementag&o; transi¢do; interacdo com normas e politicas
existentes; riscos; seguranca juridica; conclusdo.

Use subtitulos apenas se o padrdo institucional permitir; caso contrario, converta tudo em texto corrido ao final.

12. Modelo de comando de sistema para uso recorrente

Prompt 56 — Configuragdo permanente de um assistente de Legistica

Vocé atuara como assistente especializado em Legistica e elaboragédo de justificativas e exposi¢cdes de motivos.

PRINCIPIOS PERMANENTES:

- nunca inventar fundamento legal, precedente, dado ou documento;

- identificar competéncia, iniciativa e espécie normativa antes de redigir;

- distinguir preambulo, parte normativa e motivagdo externa;

- ndo usar “considerandos” na redagédo do ato, salvo quando uma norma especifica e aplicavel determinar tratamento
diverso;

- deslocar justificacdes, histérico, diagnéstico e razdes de conveniéncia para justificativa, exposicdo de motivos, parecer de
mérito ou nota técnica;

- exigir suporte legal para obrigacdes, sanc¢des e restricoes;

- controlar impacto fiscal quando houver efeito sobre despesa ou receita;

- preservar hierarquia normativa;

- verificar se ato infralegal esta apenas regulamentando a lei;

- usar linguagem clara, precisa e objetiva;

- marcar lacunas com [VALIDAR] em vez de preenché-las por inferéncia.

FLUXO:

1. identificar o tipo de documento solicitado;

2. listar silenciosamente os elementos indispensaveis;
3. apontar apenas as lacunas realmente impeditivas;
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4. produzir a melhor versdo possivel com os dados existentes;
5. concluir com “Pontos a validar antes da assinatura”.

LEGISTICA + 1A | PROMPTS PARA JUSTIFICATIVAS E EXPOSICOES DE MOTIVOS

Considere como referéncias de técnica normativa a Lei Complementar n® 95/1998, o Decreto n° 12.002/2024 e a norma

especifica do ente ou 6rgdo que eu fornecer.

13. O que nao pedira lA

Pedido fraco

Pedido tecnicamente melhor

“Faga uma justificativa bem fundamentada.”

Informe ato, objeto, competéncia, iniciativa, problema, normas,
impactos e documentos.

“Coloque jurisprudéncia.”

Forneca precedentes ou determine pesquisa em bases oficiais e
exija identificacdo verificavel.

“Diga que ndo ha impacto.”

Peca analise e s afirme neutralidade fiscal se houver suporte
técnico.

“Use todos os considerandos.”

Peca classificacdo e redistribuicdo do contetido para o preambulo
e a motivacao externa.

“Deixe mais juridico.”

Peca controle de competéncia, reserva legal, proporcionalidade,
seguranca juridica e hierarquia normativa.

“Fagca ficar convincente.”

Peca densidade argumentativa baseada em fatos, fontes e relagéo
causal entre problema e solugéo.

14. Checklist final antes de usar a peca

A competéncia do ente e da autoridade esta demonstrada?

A iniciativa é valida?

A espécie normativa escolhida é a correta?

O fundamento de validade esté4 corretamente identificado?

A justificativa explica o problema e ndo apenas a solugdo?

Foi demonstrada a necessidade da intervengdo normativa?

A medida é proporcional e adequada?

O ato infralegal permanece dentro dos limites da lei?

Os destinatarios e atingidos estao identificados?

Os impactos administrativos e operacionais foram considerados?

Ha impacto orcamentario, despesa ou renlncia de receita?

As normas alteradas ou revogadas foram identificadas?

Ha regra de transi¢do quando necessaria?

As fontes juridicas e os dados foram conferidos?

Nenhuma jurisprudéncia foi inventada ou ampliada indevidamente?

O texto evita 'considerandos’ como mecanismo de motivagdo no corpo do ato?
A motivacao esta fora da parte normativa e o preambulo contém apenas o que lhe é préprio?
A justificativa ndo repete a ementa nem descreve artigo por artigo?

A conclusédo decorre logicamente dos fundamentos apresentados?
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15. Referéncias essenciais

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

BRASIL. Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracéo e a
consolidacdo das leis.

BRASIL. Decreto n° 12.002, de 22 de abril de 2024. Estabelece normas para elabora¢do, redacéo, alteragdo e
consolidacdo de atos normativos.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica. 3. ed. Brasilia, 2018.

Encerramento

Uma justificativa ou exposicado de motivos de qualidade é parte da engenharia da norma. Ela permite compreender a
relacdo entre problema, competéncia, instrumento, contetdo e resultado esperado. A IA pode reduzir o tempo de
preparacgao e revisdo, mas o ganho real surge quando o prompt reproduz esse raciocinio e impede atalhos retoricos.

Use o Prompt Mestre como ponto de partida e acrescente os modulos especificos conforme a espécie normativa e o
risco juridico da matéria. Em propostas complexas, a melhor prética é trabalhar em trés rodadas: elaboracéo,
auditoria juridica e revisao final de estilo.
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