DIOGO ESTEVES PEREIRA

il e

DIREITO DOS

CONCURSEIROS

Teses Juridicas sobre os
direitos dos concurseiros

e Com mais de 350 teses juridicas;
e Capitulo ensinando a elaborar recursos;

e Capitulo com comentarios. P\ T—,
a Lei n° 14.965/2024 " SS

=

(Lei Geral do Concurso Pﬁblicé)‘




Sobre o Autor

Diogo Esteves Pereira

e Advogado com mais de dez anos de experiéncia no servico
publico.

e Atuou no Ministério dos Transportes, TJDFT, Secretaria da Micro e
Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, Subchefia de
Assuntos da Casa Civil da Presidéncia da Republica e Prefeitura
Municipal de Araguaina/TO.

® Procurador-Chefe da Camara Municipal de Araguaina/TO.

e Atualmente é Assessor Especial da Presidéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins.

* Membro examinador de banca de pds-graduacgao lato sensu.
e Especialista em Préatica Processual nos Tribunais pelo UniCEUB.

e Coordenador da Colecédo Teses Defensivas.

Livros publicados pela Editora Juspodivm

e Manual de Legistica: Teoria e Pratica
https://www.editorajuspodivm.com.br/manual-de-legistica-teoria-e-pratica-2026-pereira

e Teses Defensivas - Improbidade Administrativa
https://www.editorajuspodivm.com.br/teses-defensivas-improbidade-administrativa-2026-pereira-carvalho

e Assédio e Violéncia no Trabalho (coautor)

https://www.editorajuspodivm.com.br/assedio-e-violencia-no-trabalho-guia-completo-para-ambientes-seguros-e-r

Alguns Artigos publicados
* JOTA

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/empresas-nao-respondem-por-ato-de-improbidade-administrativa

e Conjur

https://www.conjur.com.br/2024-mar-01/postagem-colaborativa-entre-perfis-oficial-e-particular-nas-redes-sociais/

e Migalhas - Lei Complementar 95/98
https://www.migalhas.com.br/depeso/420136/a-natureza-da-lei-complementar-95-98

e Migalhas - Comunicacao das instancias fiscalizadoras
https://www.migalhas.com.br/depeso/419765/a-necessaria-comunicacao-das-instancias-fiscalizadoras

Palestra

e TJTO - A funcao fiscalizadora do Poder Legislativo
https://www.youtube.com/watch?v=7WVF60h5Dwo&t=6452s

Presenca digital

e Canal no YouTube
https://www.youtube.com/@advDiogoEsteves

e Instagram
https://www.instagram.com/diogoesteves.prof

¢ Perfil na Lex)uris
https://lexjuris.social/profile/5d1959a1l-2cb4-4a7e-9147-f65de91a4e8d
Links clicaveis na versao e-book.



Conhecga a Lexjuris

LexJuris

lexjuris.social

O que é a Lexjuris?

A LexJuris é uma rede social focada em contetido juridico, destinada a profissionais do Direito, estudantes, académicos e
interessados em discussdes qualificadas. Ela oferece um ambiente para compartilhar conhecimento, criar comunidades de
especialistas e acessar informacdes especializadas do setor juridico.

* Publico-Alvo: Advogados, juizes, promotores, estudantes e pesquisadores.

* Funcionalidades: Acesso a contelidos juridicos e discussdes da area.

* Acesso: Disponivel via web e aplicativo para interacéo.

Funcionalidades

Juris (Feed)
Do direito, da lei — Acompanhe publicagdes e discussdes juridicas em
tempo real.

Acta (Noticias)
Atos, registros, noticias oficiais — Fique por dentro das novidades do
mundo juridico.

Ratio (Interesses)
Razéo, interesse, fundamento — Personalize seus temas e areas de
interesse.

Codex (Favoritos)
Cédigo, compilagdo, arquivo — Salve e organize seus contetidos
preferidos.

Exemplo de Postagem

1A Juridico

Mato Grosso

Ver Mais

i1 a

Inteligéncia Artificial

Corregedoria regulamenta uso de
Inteligéncia Artificial em cartérios de

Cartorios

+ Seguir -

® 1dia

< Codex

Acesse agora: lexjuris.social

Disponivel via web e aplicativo + Rede social juridica



Dados Internacionais de Catalogagiao na Publicagio (CIP)

(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Pereira, Diogo Esteves

Direito dos concurseiros [livro eletrdnico]:
teses juridicas sobre os direitos dos
concurseiros / Diogo Esteves Pereira. --
Palmas, TO: Ed. do Autor, 2026.

PDF

Bibliografia.
ISBN 978-65-01-95141-6

1. Concursos publicos 2. Direito administrativo -

Concursos - Brasil 3. Seguranca juridica - Brasil
I. Titulo.
26-337958.0 CDU-34(81.56)

Indices pata catilogo sistemitico:

1. Brasil: Direito administrativo: Concursos
puablicos  34(81.56)

Eliane de Freitas Leite - Bibliotecaria - CRB 8/8415

ISBN: 978-65-01-95141-6

0

9 "786501"951416




Dedico esta obra, primeiramente, a Deus; ao meu pai, i memoriam; a
minha mae; a minha familia; a Carla, minha companheira; aos meus
filhos amados, Elis e Jodo; e a todos que, em algum momento da
minha vida, de alguma forma, contribuiram para o meu aprendizado
¢ evolucdo. Dedico ainda aos colegas que me acompanharam nos
tempos de concurseiro, como o Ivanildo, Sérgio, meu xara Diogo
Irion, dentre varios outros guerreiros.






Apresentacio

A presente obra apresenta teses juridicas que defendem o
direito dos concurseiros no ambito dos concursos publicos, nela sdo
debatidas e fundamentadas as teses juridicas com o objetivo de resguardar
os direitos dos candidatos nas diversas etapas do concurso publico até a

tao sonhada posse.

O livro conta ainda com um capitulo proprio ensinando
o concurseiro a elaborar seus recursos das diversas etapas do concurso
publico, bem como um capitulo com comentarios a Lei n® 14.965/2024
que dispoe sobre as normas gerais relativas a concursos publicos.

A metodologia da obra apresenta a teses juridicas que
garantem direitos no ambito do concurso publico e em seguida ¢é

apresentada a sua fundamentacio.

As teses juridicas decorrem da interpretacao da lei, de
decisdes judiciais e da doutrina sobre o tema, sempre buscando
demonstrar decisdes do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal
de Justica, dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais Federais
acerca dos direitos dos candidatos no ambito dos concursos publicos.

Vale anotar que as teses em questio nao necessariamente
caracterizam a posicio do autor da obra, sendo apresentadas para

contribuir com o debate juridico.

Também insta registrar, por fidelidade académica, que as
teses apresentadas no livro nem sempre caracterizam o entendimento
majoritario, até porque o objetivo ¢ fomentar o debate juridico e subsidiar
os profissionais do direito para a evolugdo dos entendimentos
jurisprudenciais.

Na certeza de colaborar com o debate juridico, langamos
a presente obra, que tem por objetivo de apresentar teses juridicas para a
defesa dos direitos dos concurseiros.

Diogo Esteves Pereira

—






Prefacio

Com muita honra, atendendo a solicitagdo do autor, apresento,
em pequenas linhas, o seu trabalho que aborda teses juridicas para
concursos publicos, tema de fundamental importancia para todos aqueles
que se dedicam ao estudo e a pratica do Direito Administrativo e, também,
aos assim chamados “concurseiros”, que, com muita persisténcia, afinco e
dedicagao buscam realizar o sonho de ingresso no servigo publico. A obra
surge em momento oportuno, em especial, diante da crescente
complexidade nos certames publicos e a necessidade de instrumentos
técnicos que auxiliem na defesa dos direitos dos candidatos, sempre com
vistas ao aprimoramento do debate juridico e a evolugao da jurisprudéncia.

Como magistrado que trilhou o arduo caminho dos concursos
publicos antes de alcancar a investidura na magistratura, além de diversas
outras aprovacdes ¢ mesmo exercicios de outros empregos publicos
concursados, posso atestar a relevancia e a utilidade pratica desta obra. A
experiéncia pessoal de quem ja enfrentou as vicissitudes dos processos
seletivos publicos confere uma perspectiva unica sobre as dificuldades ¢
os desafios que permeiam essa seara. F com essa vivéncia que reconheco
o valor inestimavel das teses juridicas aqui apresentadas, as quais
representam verdadeiro arsenal juridico para a protecdo dos direitos dos
candidatos.

A presente obra destaca-se pela apresentacdo de mais de 350 teses
juridicas especificamente voltadas aos concursos publicos, abrangendo
desde questoes principiologicas fundamentais até aspectos procedimentais
especificos. Essas teses, fundamentadas em sélida base doutrinaria e
jurisprudencial, oferecem aos profissionais do direito instrumentos
eficazes para a defesa dos candidatos em face das mais diversas situacOes
que podem surgir no transcurso, muitas vezes tortuoso, de um certame
publico. A amplitude temadtica da obra, que perpassa desde a natureza
juridica do concurso puablico até questdes especificas sobre candidatos
portadores de deficiéncia, demonstra a preocupacio do autor em oferecer

cobertura abrangente e sistematica da matéria.



Merece especial destaque o capitulo dedicado ao ensino da
elaboracio de recursos, ferramenta essencial na defesa dos direitos dos
candidatos. Como sempre dizia aos amigos de estudos na minha fase
prévia a entrada na carreira da magistratura: "recurso é etapa do
concurso”, sendo o momento crucial para a correcio de eventuais
equivocos e para a garantia da observancia da legalidade e dos principios
constitucionais que regem a administracdo publica, podendo fazer a
diferenca (nem sempre perceptivel por todos) entre “bater na trave” e
alcancar definitivamente o sonho de aprovagao no certame e cargo piblico
almejado. A importancia do recurso transcende a mera formalidade
procedimental, representando verdadeiro instrumento de controle da
legalidade ¢ da legitimidade dos atos administrativos praticados pelas
bancas examinadoras. O dominio da técnica recursal, portanto, revela-se
indispensavel para todos aqueles que militam nesta area, seja na condi¢ao

de candidatos, seja na qualidade de advogados que os representam.

Igualmente relevante € a inclusio de comentarios a recente Lei n°
14.965/2024, que dispde sobre as normas gerais relativas a concursos
publicos. Esta inovacao legislativa representa marco significativo na
regulamentac¢do dos certames publicos, estabelecendo diretrizes uniformes
que hd muito se faziam necessarias. Os comentarios apresentados pelo
autor demonstram profundo conhecimento da nova legislagio e oferecem
subsidios valiosos para a compreensao e aplicacio pratica dos dispositivos
legais. A andlise criteriosa das inovagGes trazidas pela lei, cotejada com a
jurisprudéncia ja consolidada sobre a matéria, confere a obra cariter de
atualidade e utilidade pratica indispensaveis aqueles que buscam o ingresso
nos quadros de servidores publicos ou mesmo para quem pretenda se

aprofundar na seara do direito administrativo.

A leitura da obra revela que o autor realizou ampla e criteriosa
pesquisa jurisprudencial sobre o tema, englobando decisées do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos Tribunais de Justica
estaduais, dos Tribunais Regionais Federais e de diversos outros 6rgaos.
Essa abordagem jurisprudencial confere solidez e credibilidade as teses
apresentadas, demonstrando que nio se trata de meras especulagbes
tedricas, mas de argumentos juridicamente vidveis e com respaldo do

judiciario brasileiro.
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O autor com seu trabalho inovador oferece contribuicio valiosa
e oportuna a todos quantos militam na seara juridica, sem excecio,
incluindo estudantes de direito, magistrados, membros do Ministério
Publico, professores e, em particular, aos advogados que atuam na defesa
dos candidatos em concursos puiblicos. A obra também se revela util aos
proprios candidatos que, munidos do conhecimento aqui sistematizado,
poderdo melhor compreender seus direitos e as possibilidades de defesa

em face de eventuais irregularidades.

Este trabalho, certamente, contribuird para o aprimoramento do
debate juridico fornecendo subsidios para a evolucio jurisprudencial e
para o aperfeicoamento dos procedimentos relativos aos concursos
publicos. O objetivo maior é sempre a realizacdo da justica, com a
observancia rigorosa dos preceitos constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como dos

principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.

Nesse contexto, agradeco a deferéncia da solicitacdo para
prefaciar esta obra e tenho convic¢iao de que o presente trabalho sera util
¢ bem acolhido pela comunidade juridica, sua primordial destinatéria, e
que ird contribuir, efetivamente, para a construcio de um sistema de
concursos publicos cada vez mais imparcial, transparente e eficiente, a fim
de que se torne meio justo para selecionar os melhores candidatos e nao
meio para simples exclusdo de pessoas, muitas das quais vocacionadas,

dedicadas e merecedoras do alcance de seus sonhos e metas profissionais.
Diogo Schenatto Irion

Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Ceara —TJCE.
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INTRODUCAO

De acordo com o art. 37, 11, da Constituicao Federal: “a
investidura em cargo ou emprego priblico depende de aprovagao prévia em concurso
piiblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em

comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneracao;’

Sendo assim, o concurso publico ¢ o meio
constitucionalmente previsto para investidura em cargo publico efetivo ou
emprego publico, ou, mais precisamente, procedimento administrativo,
com aplicagdo de provas ou provas e titulos, por meio do qual se visa
selecionar os candidatos mais qualificados para preencher os cargos
publicos.

Ap6s a definicdo do concurso publico e a apresentacdo
de seu objetivo, vale esclarecer que o escopo da presente obra ¢ apresentar
teses juridicas voltadas a defesa dos direitos dos candidatos a cargos ou
empregos publicos por intermédio do concurso publico, tanto na seara
judicial quanto administrativa.

Insta anotar, por fidelidade académica, que as teses em
questio nem sempre caracterizam o entendimento majoritario, até porque
o proposito da presente obra ¢ fomentar teses para o debate juridico, com
o fito de subsidiar os profissionais do direito para a evolucio do
entendimento jurisprudencial.

Por fim, também ¢ necessirio registrar que as teses
apresentadas nao necessariamente refletem a posi¢io do autor, mas,
conforme dito, teses voltadas a fomentar o debate.
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Capitulo 1- NATUREZA JURIDICA DO
CONCURSO PUBLICO

TESE 1: A natureza juridica do concurso publico ¢é de
procedimento administrativo, externo e concorrencial.

TESE 2: Como procedimento administrativo que é o concurso
publico esta sujeito aos principios e normas que regem a
Administracao Puablica.

A respeito da natureza juridica do concurso publico,
constata-se que ¢ procedimento administrativo, externo e concorrencial,
constituindo etapa do processo de selecio dos candidatos mais
qualificados para o preenchimento de cargos e empregos publicos no
ambito da Administracio Publica.

Dessa forma, conclui-se que a natureza juridica do
concurso publico ¢ de procedimento administrativo, ou seja, uma
sequéncia ordenada de atos e formalidades que a Administracao Publica
segue para alcangar um determinado objetivo.

Com isso, o concurso publico, como procedimento
administrativo, estd sujeito aos principios e normas que regem a
Administragio Pablica, devendo observar rigorosamente os ditames legais
em todas as suas etapas.

1.1. Aplicagdo da Lei n® 9.784/1999

TESE 1: Aplica-se a Lei n° 9.784/99 aos concutsos publicos
realizados pela Administragido Publica Federal.

TESE 2: A Lei n° 9.784/99 podera ser aplicada aos concutsos
publicos realizados pelos estados, Distrito Federal e municipios
subsidiariamente caso nio haja norma local e especifica
regulamentando a matéria.

A Lei n® 9.784/99 regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal. Em que pese a citada Lei regular
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o processo administrativo na Administragao Pablica Federal, a Simula n®
633 do ST]J determina que ela pode ser aplicada, de forma subsidiaria, aos
estados e municipios, se inexistente norma local e especifica que regule a
matéria.

Nesses termos, verifica-se que a Lei n® 9.784/99 aplica-
se a0 processo administrativo federal e poderd ser aplicada ao processo
administrativo estadual, distrital e municipal.

Sobre sua aplicagdo no ambito dos concursos publicos,
ndo ha qualquer duvida a respeito de sua incidéncia, primeiramente,
porque, como ja exposto, o concurso publico é um procedimento
administrativo, que, por seu turno, constitui etapa do processo
administrativo, ou seja, o processo ¢ dividido em varias etapas. O processo
de provimento de cargos publicos perpassa pelo procedimento do
concurso publico que finaliza na homologacao do seu resultado e segue
até a nomeac¢do dos aprovados que é procedimento que integra assim
como o concurso o processo de escolha. Depois também vale citar que o
art. 50, 11T da Lei n® 9.784/99 estabelece o seguinte:

Art. 50. Os atos administrativos deverio ser motivados, com indicacao
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

III' - decidam processos administrativos de concurso ou selecio
publica; (destacamos)

Com isso, verifica-se que o dispositivo em comento
estabelece a forma pela qual deverio ser decididos os atos administrativos
proferidos no ambito dos processos administrativos que tratam de

concurso.

Ademais, tanto o TJDFT quanto o TRF4 ja aplicaram a
Lei n° 9.784/99 para decidir questdes relativas a concurso publico:

PROCESSO  CIVIL.  APELACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PROVA.
DISCURSIVA. RECURSO. INDEFERIMENTO. RESPOSTA.
SUCINTA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE RESPOSTA.
ILEGALIDADE. 1. E vedado ao Poder Judiciario, conforme
decidido pelo Supremo Tribunal Federal na andlise do Tema de
Repercussio Geral n® 485, imiscuir-se nos critérios de correciao da
banca examinadora, sob pena de adentrar no mérito administrativo. 2.
O artigo 50, inciso V e § 1°, da Lei n°® 9.784 /1999 exige motivacio
explicita, clara e congruente para atos que decidam recursos
administrativos. 3. A decisdo de banca examinadora de concurso
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publico que indefere recurso interposto em face do resultado
provisorio de prova discursiva deve obediéncia ao artigo 50 da
Lei 9.784/1999. 4. O fato de a motivacio para o indeferimento de
recurso administrativo ter sido sucinta nio implica em auséncia de
motivagio ou de fundamentacio. Precedentes TJDFT. 5. A total
auséncia de resposta para o indeferimento de recurso interposto
contra o resultado provisério de prova discursiva de concurso publico
implica em flagrante ilegalidade por violar a necessidade de motivagao
de atos que decidam recursos administrativos. 6. Recurso conhecido e
patcialmente provido.! (destacamos)

ADMINISTRATIVO.  PROCESSO  ADMINISTRATIVO.
ANULACAO DE CONCURSO PUBLICO.
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
NULIDADE. 1. E nulo, por violagdo ao art. 5°, LV, da CF e ao
art. 2° da Lei n. 9.784/99, ato administrativo que anulou
concurso publico, se ndo foi assegurado o direito dos
interessados ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio no
ambito da sindicAncia que recomendou a pratica do ato. 2. Apclo
e remessa oficial desprovidos.? (destacamos)

A Lei n° 9.784/99 aplica-se aos concursos publicos na
seara federal e podera ser aplicada nos demais entes federativos, conforme
preconiza a Simula n°® 633 do STJ.

1.2. Aplicagdo da Lei n°® 14.133/2021

TESE 1: Aplica-se a Lei n° 14.133/2021 aos concutsos publicos no
que couber e nio conflitar com suas regras especificas.

TESE 2: As normas gerais estabelecidas na Lei n° 14.133/2021, pot
se tratar de norma de natureza nacional, aplicam-se aos concursos
publicos de todos os entes da federagao.

A Lei n° 14.133/2021, regula as licitagdes e contratos no
ambito da Administracio Publica. O art. 22, XXVII da Constituicao
Federal preconiza que compete privativamente a Unido legislar sobre

normas gerais de licitacdo e contratos. Sendo assim, a mencionada lei no

I BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios - TJDFT 07175853220228070018
1705063, Relator.: MARIA DE LOURDES ABREU, Data de Julgamento: 18/05/2023, 3* Turma
Civel, Data de Publicagio: 02/06/2023.

2 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regiao - TRF-4 - AMS: 799 SC 2007.72.00.000799-8,
Relator.: VALDEMAR CAPELETTI, Data de Julgamento: 28/05/2008, QUARTA TURMA, Data
de Publicagao: D.E. 09/06/2008.
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que disciplina as normas gerais de licitagdo e contratos é uma norma
nacional, ou seja, de observancia obrigatéria por todos os entes
federativos, Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Acerca da definicio de contrato administrativo o

Professor Hely Lopes nos ensina o seguinte:

Conceito — Contrato administrativo é o ajuste que a Administracao Publica,
agindo nessa qualidade, firma com particular ou outra entidade
administrativa para a consecucao de objetivos de interesse publico, nas
condi¢oes estabelecidas pela propria Administragio.?

Sobre a relacio entre o contrato administrativo e a
licitagdao o Professor Hely Lopes assevera:

Além dessas caracteristicas substanciais, o contrato administrativo
possui outra que lhe é prépria, embora externa, qual seja, a exigéncia
de prévia licitagio, s6 dispensavel os casos expressamente previstos em
lei.t
A respeito da definicio de licitagdo o Professor Hely
afirma: “Licitacio ¢ o procedimento administrativo mediante a qual a Administragio

Piiblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.””

Conforme demonstrado a licitagdo publica e o concurso
publico tem tracos comuns, pois, ambos tratam de interesse da
Administracao Publica, objetivam a escolha do que ¢ mais vantajoso para
a Administragdo Publica, devem nortear-se pelos principios que regem a
Administracido Publica, bem como o regime juridico publico.

O TJPE ja decidiu no sentido de aplicar a Lei de
Licitagbes ao Concurso Puablico:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. ALTERAGCAO DAS REGRAS DO
EDITAL NO DECORRER DO CERTAME.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. SENTENCA
MANTIDA. REMESSA NECESSARIA IMPROVIDA. 1. Trata-se
de remessa necessaria em face da sentenca ID 31056592, proferida,
nos autos do Mandado de Seguranca n® 0042419-30.2022 .8.17.2810,

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008. p.
214.

+ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008. p.
214-215.

5> MEIRELLES, Hely Lopes. Diteito Administrativo Brasileiro. 34. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008. p.
274-275.
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pelo Juizo de Direito da 2* Vara da Fazenda Puablica da Comarca do
Jaboatio dos Guararapes, o qual concedeu a seguranca para anular o
Aditivo 06/2022, de 09 de junho de 2022, referente ao Concurso
Publico Destinado ao Provimento de Cargos Efetivos do Quadro de
Pessoal da Camara Municipal de Jaboatao dos Guararapes, e
determinar que a autoridade coatora observe a redagao original do
item 12.2 do Edital 001/2022, de 19 de janciro de 2022, ao proceder
a divulgacio do resultado final e a homologacio do certame . 2. A
controvérsia nos autos se instala no que diz respeito a possibilidade de
alteragio do concurso promovida pelo Ato Aditivo 06/2022. As
mudangas das regras inicialmente previstas no Edital do certame que
digam respeito a admissdo e avaliagio de candidatos s6 devem ser
admitidas no decorrer do certame por necessidade de adequagao ao
principio da legalidade, em decorréncia de modificacao legislativa
superveniente. 3. No caso em tela, o edital que instituiu o processo
seletivo foi alterado em momento posterior a feitura das provas, sendo
modificadas as regras de classificacio apés a sua realizacio. Conforme
se pode observar no ID 31056571, as provas foram aplicadas no dia
15/05/2022, estando nesta data subordinada as regras estipuladas no
edital do certame, principalmente no tocante ao que diz os itens 9.1,
12.1,12 .2 ¢ 12.3 do Edital n® 001/2022 (ID 31056575). 4. No entanto,
em 09 de junho de 2022, sem nenhuma justificativa, a Camara
Municipal de Jaboatio dos Guararapes/PE, através do Aditivo
06/2022, alterou o item 9 .1 e 12.2 do edital em comento. No referido
aditivo, serd considerado habilitado na prova objetiva o candidato que
obtiver nota igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do total de
pontos da prova objetiva. 5. A atuacio da Administracdo Publica deve
sempte pautar-se nos principios esculpidos no art. 37 da Carta Magna,
quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
cficiencia, sendo certo que, o destrespeito ao edital fere mortalmente
tais principios. 6. O edital é a “lei” do concurso, portanto deve ser
respeitado por ambas as partes conforme, em situagio analoga,
preceitua o art. 41 da Lei 8.666/93. A vinculacio da administragao
a0 instrumento convocatério, decorre dos principios da moralidade e
da impessoalidade, pois submete todos os candidatos a regras pré-
definidas e de amplo conhecimento do publico. 7. Neste contexto, a
fixagdo de critérios apds a realizagdo das provas do certame, retira a
garantia de que todos os candidatos serdo tratados de maneira
isonémica, pois nao ha como afirmar se a adocao deste ou daquele
padrio de classificagio, em momento pds-certame, nao tendeu a
privilegiar certo candidato, ferindo o principio da impessoalidade, o
qual preceitua que todos os administrados devem ser tratados de
maneira igual, e o principio da moralidade, o qual imp&e respeito aos
preceitos éticos na conduta do administrador. 8. Dessa forma, ¢ ilegal
a alteragdo do edital promovida pelo Ato Aditivo 06/2022, tendo em
vista que, da andlise deste, prejudicou os candidatos que se livraram

27



do “ponto de corte”, beneficiando aqueles que foram desclassificados.
9. Remessa Necessaria improvida. Decisao unanime.¢ (destacamos)

Diante da similaridade entre o procedimento do
concurso publico e o processo licitatorio, é possivel a aplicacio das regras
de uma area na outra, sendo assim, no ambito do concurso publico, o que
ndo conflitar com suas regras especificas, aplica-se a Lei n® 14.133/2021.

1.3. Aplicagdo da Lei n° 14.965/2024

TESE: A Lei n° 14.965/2024, como norma geral nacional, aplica-se
aos concursos publicos realizados por todos os entes da federagio.

A Lei n° 14.965/2024 dispoe sobre as normas gerais
relativas a concursos publicos, conforme dito acima o art. 37, 11, da
Constituicao Federal, estabelece que a investidura em cargo ou emprego
publico depende de prévia aprovacao em concurso publico, verifica-se que
a mencionada Lei tem como objetivo regulamentar e delinear as diretrizes
gerais, as normas gerais do concurso publico no Brasil.

Sendo assim, a Lei n® 14.965/2024 é uma lei nacional
com aplicacido em todos os entes federativos, ou seja, a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios.

A Lei n° 14.965/2024 representa um marco regulatorio
nacional para concursos publicos, estabelecendo diretrizes uniformes que
devem ser observadas por todos os entes federativos, garantindo maior

seguranca juridica aos candidatos.

¢ BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco — TJPE. - Remessa Necessaria Civel:
0042419-30.2022.8.17 .2810, Relator.. WALDEMIR TAVARES DE ALBUQUERQUE FILHO,
ORGAO JULGADOR: 3* Camara de Direito Pablico, Data de Julgamento: 04/03/2024.
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Capitulo 2 — PRINCIPIOS

TESE: Aplicam-se todos os ptincipios constitucionais e
administrativos aos concursos publicos, constituindo base
fundamental para a defesa dos direitos dos candidatos.

De acordo com o Doutor Giovani, a palavra principio:
“primeiramente foi utilizada pelos fildsofos gregos, mais especificamente pelo pre-
socrdtico Anaximandro, através da palavra arché, com a ideia de inicio, comeo,
regéncia, direcdo imanente das coisas””’  Na mesma linha, Deocleciano
conceitua: “preceito, regra, causa primdria, proposigao, comego, origem.”’s O
Professor Humberto Avila, citando Karl Larenz, define como “normas de
grande relevincia para o ordenamento juridico.” Por seu turno, o Professor Paulo
Bonavides, citando Joaquin Arces Floérez-Valdéz, diz que ¢é uma
"superfonte’ do Direito®. Nesse contexto, verifica-se que os principios sdo
a base que rege o ordenamento juridico.

Nessa toada, constata-se que em todas as areas do direito temos a
parte principiolégica da matéria, o que nio ¢é diferente no ambito do
concurso publico, sendo assim, iremos apresentar a base principioldgica
do concurso publico que poderd contribuir na construgdo de teses
juridicas dos candidatos frente a atuagdo das bancas examinadoras e da

administracao publica que muitas vezes nao observam os principios.

2.1. Principio da Legalidade

TESE 1: Aplica-se o principio da legalidade aos concursos publicos
em todas as suas etapas.

7CORRALO, Giovani da Silva. O Poder Legislativo Municipal. 2. ed. Sao Paulo: JusPodivm, 2024. p.
73.

8 GUIMARAES, Deocleciano Tortieri. Dicionario Técnico Juridico. 8. ed. Sio Paulo: Rideel, 2006. p.
455.

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 22. ed. Sao Paulo: Malheitos, 2008. p. 288.
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TESE 2: No ambito dos concursos publicos compete ao Poder
Judiciario realizar o controle de legalidade, devendo intervir em
casos de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Acerca da aplicacdo do principio da legalidade, o art. 1°
da Lei n® 14.965/2024, que dispde sobre as normas gerais relativas a
concurso publico prevé a aplicacio dos principios da administracdo
publica nos concursos publicos.

Dentre os principios que regem a administracio publica
segundo o art. 37 da Constitui¢io consta o principio da legalidade, que
segundo o Professor Hely Lopes Meirelles define nos seguintes termos:

A legalidade, como principio de administracao (CF, art. 37, capui),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar

ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei ¢ do Direito. E o que diz o inc. T do parigrafo
unico do art. 2° da Lei 9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da
atuagdo conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a
observancia dos principios administrativos.

Na Administracio Puablica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragao Publica sé ¢ permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer sim”; para o
administrador publico significa “deve fazer assim”.10

Sendo assim, no ambito do concurso publico em todas as suas
etapas, incluindo a elaboracio do edital do certame deverdo ser

observados os ditames legais.

O STF em Repercussio Geral fixou a tese no sentido de admitir
excepcionalmente a intervengdo do Poder Judicidrio em substituigio da
banca examinadora em caso de inconstitucionalidade e ilegalidade:

STF — RG — Tema 485: Nio compete ao Poder Judiciario substituir
a banca examinadora para reexaminar o conteudo das questdes e os
critérios de corregio utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade.

10 MEIRELLES, Hely Lopes. Diteito Administrativo Brasileiro. 34. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008.
p. 130-131.
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Na mesma linha da possibilidade do controle de

legalidade, com o objetivo de observar o principio da legalidade o STF ja

proferiu diversas decisGes:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito
administrativo. Concurso publico. Prova objetiva. Questoes em
desconformidade com o conteddo programatico constante no
instrumento convocatorio do certame. Anulacao. Possibilidade. Fatos
¢ provas. Reexame. Clausulas editalicias. Andlise. Impossibilidade.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
no sentido da possibilidade do controle jurisdicional da
legalidade do concurso publico quando verificado o
descompasso entre as questdes cobradas em prova e o conteudo
programatico descrito no edital. 2. Inadmissivel, em tecurso
extraordindrio, o reexame dos fatos e das provas dos autos ¢ a
interpretacio das clausulas do edital do certame. Incidéncia das
Sumulas n°s 279 e 454/STF. 3. Agravo regimental nio provido.!!
(destacamos)

MANDADO DE  SEGURANCA.  ADMINISTRATIVO.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CONCURSO PUBLICO
PARA INGRESSO NA MAGISTRATURA. PROVA ORAL.
FORMULACAO DE QUESTOES SOBRE TEMAS NAO
CONTEMPLADOS NO PONTO JURIDICO SORTEADO.
INTERPOSICAO  DE  RECURSO  ADMINISTRATIVO.
ALEGADA INVIABILIDADE DE REVISAR A NOTA OBTIDA
PELO CANDIDATO (ART. 70, § 1°, DA RESOLUCAO CNJ n.
75/2009). DETERMINACAO DE EXCLUSAO DO CERTAME.
IMPOSSIBILIDADE. DISTINCAO ENTRE A
IRRETRATABILIDADE DA NOTA ATRIBUIDA AO
CANDIDATO EM PROVA ORAL E O EXECICIO DO
CONTROLE ADMINISTRATIVO DA LEGALIDADE.
VINCULACAO DA  ADMINISTRACAO AS NORMAS
ESTABELECIDA NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO.
ORDEM DE SEGURANCA CONCEDIDA.!2 (destacamos)

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
ANULACAO DE QUESTOES DA PROVA OBJETIVA.
DEMONSTRACAO DA INEXISTENCIA DE PREJUIZO A
ORDEM DE  CLASSIFICACAO E  AOS  DEMAIS
CANDIDATOS. PRINCIPIO DA ISONOMIA OBSERVADO.
LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO COMPROVADOS.
PRETENSAO DE ANULACAO DAS QUESTOES EM
DECORRENCIA DE ERRO GROSSETRO DE CONTEUDO NO

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ARE 839653 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 12-05-2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-118 DIVULG 18-06-
2015 PUBLIC 19-06-2015.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. MS 32042, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda
Turma, julgado em 26-08-2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-171 DIVULG 03-09-2014

PUBLIC 04-09-2014.
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GABARITO  OFICIAL. POSSIBILIDADE. CONCESSAO
PARCIAL DA SEGURANCA. 1. A anulacio, por via judicial, de
questdes de prova objetiva de concurso publico, com vistas a
habilitacao para participacdo em fase posterior do certame, pressupoe
a demonstracao de que o Impetrante estaria habilitado a etapa seguinte
caso essa anulagio fosse estendida a totalidade dos candidatos, mercé
dos principios constitucionais da isonomia, da impessoalidade ¢ da
cficiencia. 2. O Poder Judiciario ¢é incompetente para,
substituindo-se a banca examinadora de concurso publico,
reexaminar o contetido das questdes formuladas e os critérios
de corregdo das provas, consoante pacificado na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Precedentes (v.g.,, MS 30433
AgR/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES; AT 827001 AgR/R], Rel.
Min. JOAQUIM BARBOSA; MS 27260/DF, Rel. Min. CARLOS
BRITTO, Red. para o acérdio Min. CARMEN LUCIA), ressalvadas
as hipoteses em que restar configurado, tal como in casu, o erro
grosseiro no gabarito apresentado, porquanto caracterizada a
ilegalidade do ato praticado pela Administragdo Publica. 3.
Sucede que o Impetrante comprovou que, na hipétese de anulagdo das
questdes impugnadas para todos os candidatos, alcancaria
classificaciio, nos termos do edital, habilitando-o a prestar a fase
seguinte do concurso, mediante a apresentacio de prova documental
obtida junto a Comissio Organizadora no exercicio do direito de
requerer certiddes previsto no art. 5°, XXXIV, “b”, da Constitui¢ao
Federal, prova que foi juntada em razdo de certidio fornecida pela
institui¢ao realizadora do concurso publico. 4. Seguranca concedida,
em parte, tornando-se definitivos os efeitos das liminares deferidas.!3
(destacamos)

AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ANULACAO DE
QUESTAO. CONTEUDO FLAGRANTEMENTE ILEGAL OU
INCONSTITUCIONAL. PODER JUDICIARIO.
INTERVENCAO. EXCEPCIONALIDADE  JUSTIFICADA.
TEMA N. 485 DA REPERCUSSAO GERAL. 1. O Supremo
Tribunal Federal, ao apreciar o Tema n. 485 da sistematica da
repercussio geral, fixou a seguinte tese: “Nao compete ao Poder
Judiciario substituir a banca examinadora para reexaminar o
conteudo das questdes e os critérios de corregdo utilizados,
salvo ocorréncia de ilegalidade ou de inconstitucionalidade”.
Excepcionalmente, ¢ permitido ao Judiciario juizo de
compatibilidade do conteudo das questdes do concurso com o
previsto no edital do certame. 2. Uma vez constatado erro grosseiro
na corregdo de questdes do certame, surge justificada a atuagio

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. MS 30859, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 28-08-2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-209 DIVULG 23-10-2012 PUBLIC 24-
10-2012.
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excepcional do Poder Judicidrio. 3. Agravo interno desprovido.!*
(destacamos)

O STJ também possui entendimento no mesmo sentido
em sua Jurisprudéncia em Tese:

Jurisprudéncia em Tese do STJ — Edigdo 09 — Concursos
Publicos — 1

Item 9: Constatada a ilegalidade do exame psicotécnico em concurso
publico, o candidato deve ser submetido a nova avaliagdo, pautada por
critérios objetivos e assegurada a ampla defesa.!>

Sendo assim, constata-se que o principio da legalidade é
fundamental nos concursos publicos, limitando a discricionariedade
administrativa e garantindo que todas as etapas do certame observem
rigorosamente os ditames legais, sendo possivel o controle judicial em
casos de ilegalidade.

2.2. Principio da Impessoalidade

TESE 1: Aplica-se o principio da impessoalidade aos concursos
publicos.

TESE 2: A deflagragio de concurso publico por autoridade
irregularmente investida em cargo publico, em virtude do principio
da impessoalidade nio podera prejudicar os candidatos.

TESE 3: A identificagdo nominal dos candidatos, nas provas de
concurso publico afronta o principio da impessoalidade.

O principio da impessoalidade, previsto no art. 37, caput,
da Constituicao Federal, determina que a Administracao Publica deve
atuar de forma neutra, sem favoritismos ou perseguicdes. No ambito dos

concursos publicos, este principio assume especial relevancia, pois garante

14 BRASIL. Supremo Ttibunal Federal — STF. RE 1379596 AgR, Relator(a): NUNES MARQUES,
Segunda Turma, julgado em 12-09-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 25-09-
2023 PUBLIC 26-09-2023.

15> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edi¢ao 09 — Concursos
Publicos - I Disponivel em:
https://scon.sti.jus.br/SCON/it/doc.isp?selectMateria=%22DIREITO+ADMINISTRATIVO%22
MAT.&b=TEMA&p=true&thesaurus=]URIDICO&I=20&i=3&operador=FE&ordenacao=MAT
(@NUM  Acessado em: 19Ago2024.
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que todos os candidatos sejam tratados de forma igual e que os critérios
de selegio sejam objetivos e imparciais.

Sobre o principio da impessoalidade a Professora Di Pietro afirma
que a doutrina tem apresentado mais de um conceito, nos filiamos aqui a
seguinte definicdo do principio da impessoalidade:

No segundo sentido, o principio significa, segundo José Afonso da
Silva (2003:647), baseado na li¢ao de Gordillo que “os atos ¢ provimentos
administrativos sao imputdveis ndo ao funciondrio que os pratica, mas ao 61ao on
entidade administrativa da Administracio Priblica, de sorte que ele ¢ o antor
institucional do ato. Ele ¢ apenas o drgao que formalmente manifesta a vontade
estatal’. Acrescenta o autor que, em consequéncia “as realizagies
governamentais nao 5o do funciondrio ou antoridade, mas da entidade piiblica em
nome de quem as produzira. A pripria Constituicao dd mma consequéncia
expressa a essa regra, quando, no § 1° do artigo 37, proibe que conste nonse,
simbolos on imagens que caracterizem promogio pessoal de antoridades on
servidores priblicos em publicidade de atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos drgdos priblicos” 10

A respeito da aplicabilidade do principio da
impessoalidade a Professora complementa:

Outra aplicacio desse principio encontra-se em matéria de exercicio
de fato, quando se reconhece validade aos atos praticados por
funciondrio irregularmente investido no cargo ou funcio, sob
fundamento de que os atos sao do 6rgao e nao do agente publico.!”

Dessa forma, no caso da deflagragio de um concurso
publico por autoridade irregularmente investida em cargo publico,
descoberto apds a homologacao do certame, em virtude do principio da
impessoalidade, devera ser considerado valido o concurso publico e

consequentemente, devera prosseguir com a nomeagio dos aprovados.

Ainda com base no principio da impessoalidade o TRF1
ja decidiu o seguinte:

PROCESSUAL CIVIL. E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. PROFESSOR EFETIVO
DA ESCOLA DE APLICAGCAO. UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARA. PROVA ESCRITA DISSERTATIVA.
IDENTIFICACAO NOMINAL DOS CANDIDATOS.
NULIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE. COMPROMETIMENTO DA

16 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35. ed. Rio de Janciro: Forense, 2022. p.
250.

17 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p.
251.
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IMPARCIALIDADE DOS EXAMINADORES.
PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL. RATIFICACAO
EXPRESSA DA TUTELA ANTECIPADA. DESNECESSIDADE.
I - Em que pese a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial das universidades (CF, art. 207), sua
atuacdo deve estar pautada pelos principios constitucionais regentes
da Administracio Publica. II - Na espécie, a realizagio de prova
dissertativa com a identificagio nominal dos candidatos, no
ambito do concurso publico para provimento de cargos de
professor efetivo da Escola de Aplicagio da Universidade
Federal do Para (Edital n° 224/2010), malfere o principio da
impessoalidade, comprometendo potencialmente a isengio e
lisura dos examinadores, por mais integros e honestos que
sejam. III - Ademais, afigura-se indcua a expressa referéncia a
manutencio da medida liminar (ou a "homologacio" da segunda
prova realizada), notadamente porque a sentenga prolatada, exaurindo
a cogni¢do da matéria, substitui por completo a decisio proferida em
juizo sumirio, afigurando-se, assim, desnecessaria a reforma do
decisum, nesse ponto. IV - Remessa oficial e apelacoes desprovidas.
Sentenca confirmada.!® (destacamos)

Nesse contexto, a identificacado nominal dos candidatos,

nas provas de concurso publico afronta o principio da impessoalidade.

O principio da impessoalidade é essencial para garantir a
lisura dos concursos publicos, vedando qualquer forma de discrimina¢ao
e assegurando que a selecio seja baseada exclusivamente no mérito e na
capacidade dos candidatos.

2.3. Principio da Moralidade

TESE 1: Aplica-se o principio da moralidade aos concursos
publicos.

TESE 2: O ato imoral no 4mbito do concurso publico, lesivo ao
patriménio publico podera dar ensejo a agdo popular.

TESE 3: O principio da moralidade exige que a Administracio
Publica atue com ética e probidade em todas as etapas do concurso
publico.

18 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido - TRF-1 - AC: 00007249020114013900 0000724~
90.2011.4.01.3900, Relator. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de
Julgamento: 20/09/2017, QUINTA TURMA, Data de Publicagio: 18/10/2017 e-DJF1.
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TESE 4: A execugio do concurso publico voltada ao favorecimento
de determinados candidatos ofende o principio da moralidade e
consequentemente devera ser anulado.

TESE 5: A participagdo no certame de candidatos integrantes da
Comissdo Especial para acompanhamento e fiscalizagio do
concurso ofende o principio da moralidade e acatreta a nulidade do
concurso.

Também previsto no art. 37, caput da Constituicio como
principio que a administragdo publica devera observar. Segundo o
Professor Hely Lopes o principio da moralidade, em resumo, constitui
pressuposto de validade de todo ato da Administragao Publica, ou seja, o
ato administrativo nao deve obedecer apenas 2 lei, mas também a lei ética
da prépria institui¢do, porque nem tudo que ¢ legal ¢ honesto, sendo
assim, a moralidade é imposta ao agente publico para sua conduta interna,
segundo as exigéncias da institui¢do a que serve e a finalidade de sua acio:

o bem comum.!?

Segundo o art. 5°, LXXIII da Constituicio Federal
qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa. Nesse rumo, verifica-se que em
caso de ato administrativo imoral que seja lesivo ao patrimonio publico
podera ser objeto da agiao popular.

O TJSC e o TJTO, com base na moralidade
administrativa, ja anularam concurso publico:

ACAO POPULAR. CONCURSO PUBLICO.
IRREGULARIDADES NA EXECUGCAO DO CERTAME
VOLTADAS AO FAVORECIMENTO DE DETERMINADOS
CANDIDATOS. VICIO COMPROVADOS. OFENSA A
MORALIDADE ADMINISTRATIVA E LESIVIDADE
POTENCIAL AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA. ANULACAO
DO CONCURSO. RECURSOS DESPROVIDOS. A ofensa a
moralidade administrativa autoriza o exercicio da agdo popular.
Sem embargo disso, a fraude em concurso publico encerra lesividade
potencial porque, a0 comprometer o objetivo de selecionar as pessoas
mais capacitadas para o servi¢o publico, atenta contra o principio
constitucional da eficiéncia. A quebra do tratamento ison6mico,

19 MEIRELLES, Hely Lopes. Diteito Administrativo Brasileiro. 34. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008.
p- 90.

36



revelada pelo manifesto favorecimento a determinados candidatos, é
motivo suficiente para a invalidacio de concurso publico.?’
(destacamos)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVEL PUBLICA PROPOSTA
PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. CONCURSO
PUBLICO NO MUNICIPIO DE SAMPAIO-TO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCESSO ANTE A
INOBSERANCIA DO ARTIGO 398 DO CPC REJEITADA.
PARTICIPACAO NO CERTAME DE CANDIDATOS
INTEGRANTES DA COMISSAO ESPECIAL PARA
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGCAO DO
CONCURSO. IMPEDIMENTO. VIOLACAO  AOS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE E IMPESSOALIDADE.
ANULACAO DO CONCURSO. REFORMA DA SENTENCA.
APELACAO PROVIDA. DECISAO UNANIME. 1- Se o
documento nio ¢ relevante, mas simples complementagao de prova ja
feita, a audiéncia da parte contriria pode ser dispensada a critério do
juiz. 2 - A Prefeitura Municipal de Sampaio/TO, através do
Prefeito municipal editou o Decreto n°. 036/2011, instituindo a
Comissao Especial para acompanhamento e fiscalizagdo do
processo de realizagdio do concurso puiblico n° 001/11,
estipulando no artigo 3°, que: A Comissiao Especial para
acompanhamento e Fiscalizagdo do Processo de Realizagio do
Concurso Publico de n° 001/2011 devera ter conhecimento e
acesso a toda e qualquer movimentagio referente a realizagdo
do referido certame, e caso necessario, podera penalizar sobre
possiveis atos litigiosos, inclusive no dia de realizagdo das
provas. 3- A participagdo de membros da comissdo no concurso
publico compromete a lisura do mesmo, posto que, patente a
incompatibilidade de um membro da comissio que ¢
responsavel, dentre outras atribuigdes, pela fiscalizagio do
concurso, figurar como candidato a uma das vagas oferecidas
no mesmo pois, independente de sua aprovagio, o simples fato
de participar do certame fere principios basilares da nossa
Constituigdo tais como o da moralidade, impessoalidade e
isonomia. 4- O Administrador Publico deve pautar-se pelos
principios constitucionais rigidos da moralidade, da improbidade e da
impessoalidade dos atos oriundos da Administracdo e a participacio
de parentes ou dos membros da Comissio constitui grave ofensa ao
principio da impessoalidade, previsto no artigo 37, caput, da
Constituigao Federal. 5- Tratando-se de concurso publico, deve a
Administracao Publica conduzir-se com lisura e de forma objetiva,
fazendo com que inexistam beneficiados certos, uma vez que deve
proporcionar igualdade de oportunidades para todos os interessados
que preencham os requisitos legais. 6- Segundo a jurisprudéncia, a
relacio de parentesco entre candidato e membro da comissao

20 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina. TJ-SC - AC: 20090333748 Rio do Oeste
2009.033374-8, Relator.: Newton Janke, Data de Julgamento: 27/09/2011, Segunda Cimara de
Direito Publico.
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examinadora enseja a anulagdo do concurso publico por violagdo aos
principios da moralidade, impessoalidade e isonomia, pouco
importando saber se houve ou nao quebra de sigilo sobre as questoes
ou se um ou mais candidatos foram beneficiados. 7- Parecer do Orgio
de Cdapula Ministerial (evento 06), opinando pelo conhecimento e
provimento do apelo. 8- Recurso de apelagio conhecido e provido.
Decisao unanime.?! (destacamos)

Com isso, conclui-se que no caso de ato administrativo
com inobservancia do principio da moralidade acarreta a nulidade do

certame, podendo este ser questionado por intermédio da agao popular.

O principio da moralidade constitui  parametro
fundamental para a atuacdo da Administracdo Publica nos concursos
publicos, pois, imp&e a Administracdo Publica o dever de atuar com ética,
probidade e boa-fé. Nos concursos publicos, este principio se manifesta
na necessidade de transparéncia, honestidade e corre¢do em todos os

procedimentos.

2.4. Principio da Publicidade

TESE 1: Aplica-se o principio da publicidade aos concursos
publicos.
TESE 2: O principio da publicidade garante aos candidatos o

\

direito a informagdo e transparéncia em todas as etapas do
concurso publico.

TESE 3: Decorre do principio da publicidade o direito de acesso as
provas e sua corregao.

Previsto no art. 37 da Constituicao Federal, como
principio que deve ser observado pela administracdo publica, o principio
da publicidade no ambito do concurso publico diz que os atos e
informagbes devem ser amplamente divulgados e acessiveis ao piblico em

geral, garantindo a transparéncia e o controle social.

H com base no principio da publicidade que se publicam
os editais dos concursos publicos, suas alteragdes, os resultados, a

2 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Tocantins - TJ-TO - AC: 50060926220128270000,
Relator.: JACQUELINE ADORNO DE LA CRUZ BARBOSA.
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convocagao para as proximas fases, enfim os atos praticados no ambito

do concurso publico deverdo receber publicidade.

O TRF2ja decidiu no sentido de que os candidatos detém
o direito de ter acesso a correcdo de suas provas:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE
VAGAS DESTINADAS AO CARGO DE PROFESSOR de
educacao biasica, técnica e tecnoldgica, na drea de educacao artistica,
do Instituto Nacional de Educa¢io de Surdos. ENCERRAMENTO
DO CONCURSO PUBLICO. PERSISTENCIA DO INTERESSE
DE AGIR. NECESSIDADE DE APRESENTACAO DOS
MOTIVOS QUE JUSTIFICARAM A ATRIBUICAO DA
PONTUACAO CONCEDIDA AO CANDIDATO NA PROVA
DISCURSIVA  E O INDEFERIMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. DIREITO
CONSTITUCIONAL A INFORMACAO.  PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE, DA INFORMACAO
E DA MOTIVACAO. RECURSO DE APELACAO PROVIDO. 1
- O Superior Tribunal de Justiga possui orientacdo firme no sentido
de que a homologagio final do resultado do concurso publico nio
enseja a perda de objeto da demanda nos casos em que se discute a
ocorréncia de ilegalidade em uma de suas etapas. 2 - A simples
homologagio do resultado do concurso pubico e a consequente
nomeagio de alguns candidatos nio retira da parte autora o
interesse no reconhecimento de eventual direito ao acesso a
corregio de sua prova discursiva e as razdes do indeferimento
do recurso administrativo por ela interposto contra o resultado
de tal prova, uma vez que, se deferido o pleito e constatada a
existéncia de equivoco na conclusio do examinador, pode a
parte autora questionar o resultado por outro meio,
oportunidade em que, caso obtenha pontuagio e classificagio
suficientes, a administragdao publica deve reinclui-la no
concurso publico, submetendo-a a todas as etapas posteriores.
3 - O ordenamento juridico patrio adota, em tema de concurso
publico, o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio,
sendo o edital um ato vinculante tanto para a administracao publica
quanto para os candidatos que se submetem ao concurso, de forma
que todos devem observar as regras ali estabelecidas. 4 - Ademais, nao
cabe ao poder judiciario interferir nos critérios de conveniéncia e
oportunidade adotados pela administracao na elaboragao do concurso
pablico e na definicio dos requisitos necessirios para o
preenchimento de seus cargos, podendo, entretanto, haver controle
jurisdicional quanto a observancia dos principios, valores e regras
legais e constitucionais. 5 - A regra editalicia que impede o acesso do
candidato a correcao de sua prova discursiva e as razoes pelas quais
teve seu recurso administrativo indeferido viola, dentre 1 outros, os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
previstos no artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢io Federal, sobretudo
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porque impossibilita que sejam questionadas a validade do resultado e
a avaliacdo dos examinadores. 6 - A subsidiar a pretensdao da parte
autora, tem-se, ainda, o disposto no artigo 5° inciso XXXIII, da
Constituigao Federal, que assegura a todos o acesso a informacio de
interesse patticular ou de interesse coletivo ou geral, que se encontre
em poder dos 6rgaos publicos. 7 - Em obediéncia aos principios
constitucionais da publicidade, da transparéncia e da motivacio, que
devem pautar a atuacio da administracio publica, revela-se
imprescindivel que a corregao efetivada pela banca examinadora, com
a apresenta¢do dos motivos que justifiquem a atribuigiao da pontuagao
concedida, bem como as razdes do indeferimento do recurso
administrativo interposto sejam levadas ao conhecimento do
candidato, seja para permitir a apuracao de equivoco na conclusiao do
examinador ou para viabilizar o questionamento do resultado por
outro meio . 8 - Deve ser afastada a sentenga que decretou a extingao
do processo sem resolugdo do mérito e, com base no artigo 515, § 3°,
do Cédigo de Processo Civil, deve ser julgado procedente o pedido
deduzido na peti¢ao inicial, para determinar que a parte ré permita que
a parte autora tenha acesso a correcdo de sua prova discursiva e as
razdes do indeferimento do recurso administrativo por ela interposto
contra o resultado de tal prova. 9 - Recurso de apelacio provido.?
(destacamos)

Com isso, diante do principio da publicidade verifica-se
que os atos do concurso publico sio puiblicos e os candidatos detém o
direito de acesso a correcio de suas provas.

O principio da publicidade ¢ fundamental para garantir a
transparéncia dos concursos publicos, assegurando aos candidatos o

acesso a todas as informacdes necessarias para o exercicio de seus direitos.

2.5. Principio da Eficiéncia

TESE 1: Aplica-se o principio da eficiéncia aos concursos publicos.

TESE 2: A exclusido de candidato sem qualquer restricdo para o
trabalho viola o principio da eficiéncia, porque reduz o espectro da
selegido e faz o poder publico perder talentos.

TESE 3: A fraude em concurso publico encerra lesividade potencial
porque, ao comprometer o objetivo de selecionar as pessoas mais

22 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2* Regido - TRF-2 - AC: 00067687920144025101 R]
0006768-79.2014 .4.02.5101, Relator.: ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES, Data de
Julgamento: 18/03/2016, 5* TURMA ESPECIALIZADA.

40



capacitadas para o servigo publico, atenta contra o principio da

eficiéncia.

TESE 4: A reclassificagdo para o final da lista ¢ medida que satisfaz

o principio da eficiéncia, porquanto a permanéncia do candidato

dentre os classificados representa virtual economia de recursos

publicos, caso a nomeagao ainda se faga necessaria durante o prazo

de validade do certame

O principio da eficiéncia, introduzido no art. 37, caput,

da Constituicao Federal pela Emenda Constitucional n® 19/98, determina

que a Administracao Puablica deve buscar os melhores resultados com o

menor custo € N0 menor tempo pOSSfVCl.

Segundo o Professor Hely Lopes:

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicio ¢ rendimento funcional. B o mais
moderno principio da fun¢do administrativa, que ja nio se contenta
em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servico publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.23

Com isso, de acordo com o principio da eficiéncia no

concurso publico, exige-se que o certame seja realizado com presteza e

perfeicdo, com resultados positivos para a Administragdo Publica e

satisfatorio atendimento da sociedade com a escolha dos servidotres mais

qualificados possiveis para o desempenho das funcoes puiblicas.

Acerca do principio da eficiéncia no concurso publico o

STF ja decidiu:

Direito constitucional e administrativo. Recurso extraordinario.
Repercussio geral. Concurso publico. Vedacao a posse de candidata
que fora acometida por cancer. 1. Recurso extraordinario, com
repercussio geral reconhecida, em que se discute a legitimidade da
vedacio a posse em cargo publico de candidato que esteve acometido
de doenca, mas que nio apresenta sintomas atuais de restricdo para o
trabalho. No caso concreto, a recorrente obteve aprovacao em
concurso publico, mas foi considerada inapta por ter sido acometida
de carcinoma mamario tratado menos de cinco anos antes da avaliacio
médica admissional. 2. Eventuais restricdes de acesso a cargos
publicos devem ser excepcionais e baseadas em justificagio idonea,
calcada no principio da legalidade e nas especificidades da funcao a ser

2> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

p. 98.
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exercida. A exclusdo de candidatos que nio apresentam qualquer
restri¢io para o trabalho viola o mandamento do concurso puiblico
¢ o principio da impessoalidade (CF, art. 37, caput), diante da
determinacio constitucional de ampla acessibilidade aos cargos
publicos e de avaliagio com base em critérios objetivos; e o principio
da eficiéncia (CF, art. 37, II), porque reduz o espectro da seleciao
e faz a Administragido perder talentos. 3. Concursos publicos
devem combater desigualdades, corrigir desigualdades e abster-se de
praticar desigualdades. O risco futuro e incerto de recidiva, licencas de
saude e aposentadoria nio pode impedir a fruicdo de direito
fundamental, especialmente o direito ao trabalho, que ¢ indispensavel
pata propiciar subsisténcia, emancipacio e reconhecimento social. A
vedacdo a posse ¢, por si so, violadora da dignidade humana, pois
representa um atestado de incapacidade capaz de minar a autoestima
de qualquer um. 4. No caso concreto, a decisao administrativa
impugnada se fundamentou em norma do Manual de Pericias Médicas
especifica para as areas de Ginecologia e Obstetricia, sem que
houvesse previsao semelhante para doengas urolégicas ou outras que
acometam igualmente homens e mulheres. Ao estabelecer petiodo de
caréneia especificamente para carcinomas ginecoldgicos, o ato
administrativo restringe o acesso de mulheres a cargos publicos,
incorrendo em disctiminacio de género. 5. Provimento parcial do
recurso extraordindrio, para condenar o Estado de Minas Gerais a
nomear e dar posse a recorrente, com a fixagdao da seguinte tese de
repercussio geral: E inconstitucional a vedacio A posse em cargo
publico de candidato (a) aprovado (a) que, embora tenha sido
acometido (a) por doencga grave, nao apresenta sintoma incapacitante
nem possui restricio relevante que impeca o exercicio da funcio
pretendida (CF, arts. 1°, 111, 3°, IV, 5° caput, 37, caput, 1 e II).24
(destacamos)

Dessa forma, verifica-se que a exclusio de candidato que
nao apresenta qualquer restricio para o exercicio do cargo viola o principio
da eficiéncia, pois reduz o espectro da selecio e faz o Poder Publico perder

talentos.

Ainda sobre a incidéncia do principio da eficiéncia no
concurso publico, o TJSC e o TJPE ja decidiram:

ACAO POPULAR. CONCURSO PUBLICO.
IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DO CERTAME
VOLTADAS AO FAVORECIMENTO DE DETERMINADOS
CANDIDATOS. VICIO COMPROVADOS. OFENSA A
MORALIDADE  ADMINISTRATIVA  E  LESIVIDADE
POTENCIAL AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA.
ANULAGAO DO CONCURSO. RECURSOS DESPROVIDOS.

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF - RE: 886131 MG, Relator.: Min. LU{S ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 30/11/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 15-03-2024 PUBLIC 18-03-2024.
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A ofensa a2 moralidade administrativa autoriza o exercicio da acio
popular. Sem embargo disso, a fraude em concurso publico
encerra lesividade potencial porque, a0 comprometer o objetivo
de selecionar as pessoas mais capacitadas para o servigo
publico, atenta contra o principio constitucional da eficiéncia. A
quebra do  tratamento isonémico, revelada pelo manifesto
favorecimento a determinados candidatos, ¢ motivo suficiente para a
invalidacao de concurso publico.?> (destacamos)

DIREITO  ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL.
REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
SENTENCA QUE AUTORIZOU O REMANEJAMENTO
DO IMPETRANTE PARA O FINAL DA LISTA DE
APROVADOS. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE VEDACAO
LEGAL OU EDITALICIA. NAO VIOLACAO DOS PRINCIPIOS
DA MORALIDADE E ISONOMIA. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA  EFICIENCIA ADMINISTRATIVA.
REMESSA ~ NECESSARIA ~ DESPROVIDA. DECISAO
UNANIME. 1. Centra-se a matéria controvertida, tio somente,
na verificagio da possibilidade de reposicionamento de
candidato para o final da fila de aprovados em concurso publico.
2. A exigéncia de concurso publico para investidura em cargos
publicos (art. 37, I, da Constituigdo Federal) objetiva a selegio
dos melhores candidatos, em conformidade com os principios
constitucionais da  moralidade, isonomia e eficiéncia
administrativa. 3. No caso concreto, o impetrante foi aprovado em
11° lugar para o cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Estadual e
nomeado por ato da Governadora do Estado em 8.08.2023, conforme
publicacio do diario oficial acostada aos autos. 4. Nessa senda,
embora o edital do concurso publico e o estatuto dos servidores
publicos do Estado de Pernambuco (Lei Estadual n® 6.123/68) nio
prevejam explicitamente a reclassificagio de candidatos aprovados,
inexiste veda¢io expressa de tal possibilidade. 5. Destaque-se que a
reclassificagio para o final da lista nio causa qualquer dano aos
principios da isonomia e da moralidade administrativa, nem viola as
regras que regem o concurso publico, uma vez que nio prejudica
nenhum dos aprovados. Ademais, a medida também satisfaz o
principio da eficiéncia administrativa, porquanto a permanéncia
do candidato dentre os classificados representa virtual
economia de recursos publicos, caso a nomeagio ainda se faga
necessaria durante o prazo de validade do certame. Precedentes
do TJPE. 6. Portanto, em observincia aos principios informadores da
eficiéncia do servico publico, da razoabilidade e da proporcionalidade,
o reposicionamento para o final da fila, na forma indicada pela

2 BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina - TJ-SC - AC: 20090333748 Rio do Oeste
2009.033374-8, Relator.: Newton Janke, Data de Julgamento: 27/09/2011, Segunda Cimara de
Direito Publico.
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sentenga, merece ser confirmado. 7. Remessa necessaria nio provida.
8. Decisao unanime.? (destacamos)

Nesse contexto, conclui-se que a fraude em concurso
publico encerra lesividade potencial porque, a0 comprometer o objetivo
de selecionar as pessoas mais capacitadas para o servico publico, atenta
contra o principio constitucional da eficiéncia e a reclassificagdo para o
final da lista é medida que satisfaz o principio da eficiéncia, porquanto a
permanéncia do candidato dentre os classificados representa virtual
economia de recursos publicos, caso a nomeacao ainda se faga necessaria

durante o prazo de validade do certame.

O principio da eficiéncia orienta a Administracio Puablica
na realizacdio de concursos publicos, devendo o poder publico na
realizacao do certame buscar os melhores resultados com o menor custo
e no menor tempo possivel.

2.6. Principio da Finalidade

TESE 1: Aplica-se o principio da finalidade aos concursos publicos.

TESE 2: Em decorréncia do principio da finalidade, o concurso
publico deve buscar o interesse publico que é a escolha dos
candidatos mais qualificados para o exercicio do cargo publico.

Previsto no rol de principios estabelecido no art. 2° da
Lei n° 9.784/99 como principio que a administracao publica obedecera, o
principio da finalidade determina que todo ato administrativo deve ser
praticado com o objetivo de alcan¢ar um fim legal. O poder publico nio
tem liberdade para buscar finalidades diversas daquelas estabelecidas no
ordenamento juridico para cada uma de suas competéncias.

Sendo assim, o principio da finalidade pode ser entendido
em dois sentidos, o primeiro que diz que no ambito do poder publico a
finalidade sempre devera buscar o interesse publico, e o segundo que o
ato devera buscar a finalidade especifica definida em lei.

20 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco. TJ-PE - Remessa Necessaria Civel:
0103010-23.2023.8.17 .2001, Relator: JOSUE ANTONIO FONSECA DE SENA, Data de
Julgamento: 17/06/2024, Gabinete do Des. Josué Antdnio Fonseca de Sena - 4* CDP.
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No concurso publico a sua finalidade deve ser sempre o
interesse publico que € a escolha dos melhores candidatos para o exercicio
do cargo publico e o concurso em si deve preencher as vagas estabelecidas
em lei.

O principio da finalidade garante que os concursos
publicos sejam realizados para atender ao interesse publico de selecionar
os melhores candidatos, vedando qualquer desvio de finalidade.

2.7. Principio da Motivagao

TESE 1: Aplica-se o principio da motivagdo aos concursos
publicos.

TESE 2: Em decorréncia do principio da motivagdo, os atos
praticados no Aambito do certame deverido ser motivados.

TESE 3: A motivagido do ato administrativo deve ser explicita, clara
e congruente, vinculando o agir do administrador publico e
conferindo o atributo de validade ao ato.

TESE 4: Viciada a motivagio, invalido resultara o ato, por forga da
teoria dos motivos determinantes.

Um do mais importante para o concurso publico, o
principio da motivagio também esta previsto no art. 2° da Lei n® 9.784/99

como um dos principios que a Administracio Publica obedecera.

Na mesma linha, o art. 50 da citada lei ainda sobre o principio da
motivacao aduz que os atos administrativos deverdo ser motivados com a
indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos. Sendo que o § 1° aduz o
seguinte: “A motivagao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragiao de concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes,
decisoes on propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

O STJ ja decidiu nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
PROCESSO  ADMINISTRATIVO.  POLICIAL ~ MILITAR.
PROMOCAO POR ATO DE BRAVURA. RECUSA. VICIO DE
MOTIVACAO. FATOS ESTRANHOS AO CASO APRECIADO
PELA AUTORIDADE MILITAR IMPETRADA. TEORIA DOS
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MOTIVOS DETERMINANTES. ATO INVALIDO.
CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM.

1. A motivagido do ato administrativo deve ser explicita, clara e
congruente, vinculando o agir do administrador publico e
conferindo o atributo de validade ao ato. Viciada a motivagao,
invalido resultara o ato, por for¢a da teoria dos motivos
determinantes. Inteligéncia do art. 50, § 1.°, da Lei n. 9.784/1999.

2. No caso concreto, o praga recorrente, para fins de promocio,
almeja o reconhecimento de invulgar conduta sua como sendo ato de
bravura. A tal propésito, apresentou prova documental que
demonstra padecer o ato impetrado de incontornavel vicio de
motivagio, porquanto a autoridade coatora justificou a recusa de sua
promocio por ato de bravura considerando fatos que, a0 menos em
parte, revelam-se inteiramente estranhos e dissociados do episédio
funcional efetivamente protagonizado pelo impetrante, a saber, o
salvamento de trés pessoas em um grave incéndio, sem que ostentasse
a condicao de bombeiro.

3. Recurso do autor provido para se conceder parcialmente a
seguranca, declarando-se a nulidade do noticiado processo
administrativo a partir do parecer da Comissio Permanente de
Medalhas da Policia Militar do Estado de Goias, com a determinacio
da emissiao de novo parecer conclusivo, a ser oportunamente
apreciado pelo Comandante-Geral da corporagio.?” (destacamos)

Ainda a respeito do principio da motivagdo o saudoso

Professor Hely Lopes nos ensina:

Pela motivagilo o administrador publico justifica sua acido
administrativa, indicando os fatos (pressupostos de fato) que ensejam
0 ato ¢ os preceitos juridicos (pressupostos de direito) que autorizam
sua pratica. [...]

A motivacio, portanto, deve apontar a causa ¢ os clementos
determinantes da pratica do ato administrativo, bem como o
dispositivo legal em que se funda. [...]

Em conclusido, com a Constituicio de 1988 consagrando o
principio da moralidade, ampliando o do acesso ao Judiciario e
exigindo explicitamente que as decisdes administrativas dos tribunais
sejam motivadas (cf. inc. X do art. 93, aplicavel ao Ministério Publico
em face do § 4° do art. 129, na redagdo da EC 45), a regra geral ¢ a
obrigatoriedade da motivacdo, para que a atuagio ética do
administrador fique demonstrada pela exposi¢io dos motivos do ato
para garantir o proprio acesso ao Judicidrio. Em suma, a motivacao

27 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga — STJ. RMS n. 56.858/GO, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 4/9/2018, DJe de 11/9/2018.
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deve ser eficiente, de modo a ensejar seu controle a posteriori (STF,
Pleno, MS 25.518-8, DJU 10.8.2006).28
Com isso, conclui-se que no ambito do concurso publico
os atos com natureza deciséria devem observar o principio da motivacio,
devendo a autoridade indicar de forma expressa os pressupostos de fato e
de direito, sob pena de invalidade do ato por ilegalidade.

O principio da motivagdo é essencial para garantir o
controle dos atos administrativos nos concursos publicos, permitindo aos
candidatos conhecerem as razdes das decisdes que os afetam.

2.7.1. Revisao de decisao

TESE: Em virtude do principio da motivagido, apesar da
possibilidade da Administracio rever a qualquer tempo seus atos,
anulando-os ou revogando-os, nova decisio em recurso
administrativo contraria a primeira decisao, sem motivagio que
justifique a mudanga de entendimento, ¢ ato ilegal por auséncia de
motivagao.

Sobre a caracterizacio de ilegalidade da decisao em sede
de recurso sem demonstracdo dos seus motivos, o TRF1 ja decidiu pela
sua ilegalidade:

ADMINISTRATIVO.  MANDADO  DE  SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO - SENADO FEDERAL (EDITAL N° 1,
DE 22 DE AGOSTO DE 2022). CARGO DE ANALISTA
LEGISLATIVO - PROCESSO LEGISLATIVO. RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELO CANDIDATO.
PROVIMENTO DA INSURGENCIA. DECISAO POSTERIOR
EM SENTIDO DIVERSO. AUSENCIA DE MOTIVAGAO
PARA A ALTERAGAO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. RAZOES RECURSAIS
DISSONANTES DA FUNDAMENTAGCAO DECISORIA.
APELACAO DA UNIAO NAO CONHECIDA. REMESSA
NECESSARIA, TIDA POR INTERPOSTA, DESPROVIDA. 1. A
sentenga concessiva da seguranca deve ser submetida ao duplo grau
obrigatorio (art. 14, § 1°, da Lei n° 12 .016/2009). Conhecimento da
causa também pelo crivo da remessa necessaria. 2. O requisito da
dialeticidade recursal presente no art. 1.010, II e III, do CPC, imp&e a

28 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
p. 102-103.
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necessidade de vinculagio entre as razoes expostas na apelagdo como
lastro para o pedido de reforma da sentenga e os fundamentos que
foram nesta veiculados na demonstracio do convencimento do
julgador. 3. Hipotese em que, enquanto o julgador de origem
concedeu a seguranca requerida ao fundamento de que foi constatada
a auséncia dos requisitos formais de validade do ato administrativo
impugnado, a Unido restringiu-se a questionar a atuacdo do Poder
Judicidrio em relagdao ao exame dos critérios de corregao de questSes
em concurso publico. Verificada a dissociacdo das razdes recursais em
relacio ao conteudo da decisio atacada, o nio conhecimento da
apelacio é medida que se impoe. 4. Controvérsia devolvida ao exame
deste Tribunal por forca de remessa necessaria que versa sobre a
legalidade do ato da banca examinadora do concurso puiblico para
provimento do cargo de Analista Legislativo - Processo Legislativo -
Senado Federal (Edital n° 1, de 22 de agosto de 2022), ao divulgar o
resultado da analise do recurso administrativo interposto pelo
impetrante contra os critérios de corregio das questdes 01 e 02 de sua
prova discursiva. 5. Caso em que a banca examinadora, apds a
divulgacio do resultado de deferimento do recurso administrativo
interposto pelo impetrante, publicou novo resultado com decisio de
indeferimento para uma das questdes recorridas sem ter apresentado
fundamentagio que justificasse a alteracio de seu posicionamento. 6.
Em relacdo ao ato restritivo de direitos dos administrados, esta Corte
possui entendimento consolidado sobre a necessidade de
fundamentac¢ao das decisdes ¢ atos administrativos, considerando que
a auséncia de motivacio afronta principios basilares da administracio
publica previstos constitucional e infraconstitucionalmente (cf,
REOMS n° 00189433620104013400, Rel. Desembargador Federal
Jirair Aram Meguerian, TRF1 6* Turma, e-DJF1 de 04/09/2017;
REOMS 1011264-36.2022.4.01.3500, Desembargadora Federal
Danicle Maranhio Costa, TRF1 - Quinta Turma, PJe 11/05/2023) .
7. Ainda que a Administragdo possua a prerrogativa de rever a
qualquer tempo seus atos, anulando-os ou revogando-os, a
publicagio de nova decisio no recurso administrativo contraria
a primeira decisdo publicada, sem nenhuma motivagio que
justificasse a mudanga de entendimento, desbordou do critério
de conveniéncia e oportunidade. Reconhecimento da nulidade
da segunda decisdo publicada. 8. Apelagio da Unido nio
conhecida. 9. Remessa necessaria, tida por interposta, desprovida.?’
(destacamos)

Dessa forma, conclui-se pela ilegalidade, por afronta ao
principio da motiva¢do, de decisdo em sede recursal que altera decisdo

originaria sem motiva¢do que justificasse a mudanca de entendimento.

2 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regiaio - TRF-1 - APELACAO CIVEL:
10119336420234013400, Relator.. DESEMBARGADORA FEDERAL KATIA BALBINO, Data de
Julgamento: 09/03/2024, SEXTA TURMA, Data de Publicagio: PJe 09/03/2024 PAG PJe
09/03/2024 PAG.
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2.7.2. Momento da motivagdo do ato

TESE 1: Em virtude do principio da motivagio, no 4mbito do

concurso publico a motivagdao do ato devera ser concomitante ou

anterior ao ato.

TESE 2: Em decorréncia do principio da motivagao, em sede de
concurso publico, ndo ¢ admitido a motivacdo do ato posterior a
decisdo, tendo em vista que inviabiliza a correta impugnacgio pelos

candidatos.

Segundo o TRI4, em decorréncia do principio da

motivacdo em sede de concurso publico a motiva¢do do ato devera ser

anterior ou concomitante a pratico do ato, nio se admitido motivagio

posterior:

ADMINISTRATIVO. APELACAO. CONCURSO PUBLICO.
ATO ADMINISTRATIVO. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE
E LEGALIDADE. MOTIVAGCAO DO ATO
ADMINISTRATIVO. CONCOMITANTE OU ANTERIOR
AO ATO. A necessidade de fundamentagio das decisdes
administrativas prévia ou concomitante ao ato constitui
elemento basico do direito administrativo. A motivagdo
posterior, mormente em se tratando de concurso publico,
inviabiliza a correta impugnacio pelos candidatos e nio atende
ao principio da devida motivagido dos atos administrativos ¢ aos
principios constitucionais da impessoalidade, isonomia, publicidade,
transparéncia, do contraditério e da ampla defesa.’? (destacamos)

Dessa forma, constata-se que consoante o principio da

motivacio, na seara do concurso publico somente ¢ admitido a motivagao

do ato decis6rio concomitante ou anterior a0 momento da pratica do ato,

nao admitindo-se a motivagdo posterior, tendo em vista que inviabiliza a

correta impugnacdo pelos candidatos e consequentemente afronta o

principio da motivagio.

30 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido - TRF-4 - AC: 50033652120174047117 RS,
Relator.: LU{S ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 08/02/2023, 4* Turma.
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2.8. Principio da Razoabilidade

TESE 1: Aplica-se o principio da razoabilidade aos concursos
publicos.

TESE 2: E irrazoavel a exclusio de candidato de concurso puiblico
cuja convocagao da segunda fase ocorreu por publicagiao no Diario
Oficial apds 8 (oito) anos da realizagao da primeira etapa.

TESE 3: Nio se mostra razoavel supor que candidato que exerga a
atividade policial por mais e onze anos e ¢ aprovado em todos os
testes de aptidio fisica — TAF aos quais fora submetido anualmente
nio tenha completado o teste de avaliagdo fisica para o concurso
de oficial.

TESE 4: Afronta o principio da razoabilidade eliminagio de
candidato levada a efeito na fase de exame médico, em fung¢io do
diagndstico de Hepatite C, sem a comprovagio pela Administracio
Publica de efetivo prejuizo ou risco para o exercicio do cargo.

Previsto no art. 2° da Lei n° 9.784/99 como um dos
principios que a administracgdio publica deverda observar e

consequentemente Nnos concursos pl:lthOS.

De origem norte-americana, de acordo com Humberto Avila, por

principio da razoabilidade entende-se como:

[...] dever de harmonizagdo do geral com o individual (dever de
equidade) atua como instrumento para determinar que  as
circunstancias de fato devem ser consideradas com a presunc¢io de
estarem dentro da normalidade, ou para expressar que a aplicabilidade
da regra geral depende do enquadramento do caso concreto.’!

Sendo assim, por razoabilidade entende-se que os atos no certame
devem ser ter bom-senso, prudéncia, moderacio, observar a forma logica,

sensata e com base em critérios que sejam aceitaveis.

Com base no principio da razoabilidade o STJ ja entendeu
irrazoavel a exclusao de candidato de concurso publico cuja convocagiao

31 AVILA, Humbetto. Teoria dos Principios da definicio a aplicacio dos principios juridicos. 8. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 159.
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da segunda fase ocorreu por publicacio no Diario Oficial apds 8 (oito)
anos da realizacdo da primeira fase:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. ESCRIVAO DA POLICIA CIVIL DO
ESTADO DA BAHIA. CONVOCACAO DOS CANDIDATOS
HABILITADOS PARA A SEGUNDA FASE OITO ANOS
APOS O RESULTADO. PUBLICACAO EXCLUSIVAMENTE
NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO. AUSENCIA DE
PREVISAO NO EDITAL. NAO OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA RAZOABILIDADE.
RECURSO PROVIDO.

1. De acordo com o principio da publicidade, expressamente previsto
no texto constitucional (art. 37, caput da CF), os atos da
Administracdo devem ser providos da mais ampla divulgacio possivel
a todos os administrados e, ainda com maior razdo, aos sujeitos
individualmente afetados.

2. Se ndo esta previsto no Edital do concurso, que ¢ a lei do certame,
a forma como se datia a convocagdo dos habilitados para a realizacio
de sua segunda etapa, referido ato nao pode se dar exclusivamente por
intermédio do Diario Oficial, que ndo possui 0 mesmo alcance que
outros meios de comunicagio, sob pena de violagio ao principio da
publicidade.

3. Com o desenvolvimento de uma sociedade cada vez mais
marcada pela ctescente quantidade de informagdes que sio
oferecidas e cobradas habitualmente, seria de todo irrazoavel
exigir que um candidato, uma vez aprovado na primeira etapa
de um concurso publico, adquirisse o habito de ler o Diario
Oficial do Estado diariamente, por mais de 8 anos, na esperanga
de se deparar com sua convocagio.

4. Recurso provido, para assegurar a ora recorrente o direito de ser
convocada para as demais etapas do concurso publico em questio.??
(destacamos)

Ainda aplicando o principio da razoabilidade o TJDFT e
o TJSP também ja aplicaram o principio:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL -
MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO
PARA INGRESSO NAS FILEIRAS DA ACADEMIA DE
OFICIAIS DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL - TESTE DE APTIDAO FISICA - TAF -
REPROVAGCAO - HOMOLOGAGCAO DO CONCURSO -

INTERESSE - PERMANENCIA - EXAME DA
LEGALIDADE - POSSIBILIDADE - RECURSO
ADMINISTRATIVO - MOTIVAGCAO ESPECIFICA -

32 BRASIL. Superior Ttibunal de Justica — STJ. RMS n. 24.716/BA, relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Quinta Turma, julgado em 2/9/2008, DJe de 22/9/2008.
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AUSENCIA - NULIDADE - RAZOABILIDADE -
INCIDENCIA. 1. EM HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO (CF, 5°, XXXV), A
HOMOLOGACAO DO CONCURSO PUBLICO NAO
ACARRETA A PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE
PROCESSUAL. DO LITIGANTE, HAJA VISTA QUE O
ENCERRAMENTO DO PROCESSO SELETIVO NAO
LEGITIMA A EVENTUAL OCORRENCIA DE ILEGALIDADE
NO TRANSCURSO DAS ETAPAS DO CERTAME. 2. O EXAME
DA LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO E
JURIDICAMENTE POSSIVEL, PORQUE O ORDENAMENTO
JURIDICO PATRIO NAO O VEDA EXPRESSAMENTE E AO
JUDICIARIO E POSSIBILITADO AFERIR A SUBMISSAO DAS
FASES DOS CONCURSOS PUBLICOS AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE, E
EFICIENCIA, CUJO TEOR NORMATIVO INCIDE SOBRE
TODA A ADMINISTRAGCAO PUBLICA. 3. AO LIMITAR-SE A
INFORMAR QUE O CONCURSO OBEDECE A CRITERIOS
PREVISTOS NO EDITAL E VEICULAR RESPOSTA A
RECURSO  ADMINISTRATIVO  SEM  ABORDAGEM
ESPECIFICA DO TEMA COLOCADO A DISCUSSAO PELO
CANDIDATO, A ADMINISTRACAO PUBLICA VIOLA O
PRINCIPIO DA MOTIVACAO INSCRITO NO ARTIGO 50, III
E § 1°, DA LEI 9.784/99, SEGUNDO O QUAL OS$ ATOS
ADMINISTRATIVOS ~ QUE  DECIDEM  PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DE CONCURSO PUBLICO DEVEM SER
MOTIVADOS DE FORMA EXPLICITA, CLARA E
CONGRUENTE. 4. NAO SE MOSTRA RAZOAVEL SUPOR
QUE CANDIDATO QUE EXERCA A ATIVIDADE
POLICIAL POR MAIS DE ONZE ANOS E E APROVADO
EM TODOS OS TESTES DE APTIDAO FiSICA - TAF AOS
QUAIS FORA SUBMETIDO ANUALMENTE NAO TENHA
COMPLETADO O TESTE DE AVALIACAO FiSICA PARA O
CONCURSO DE OFICIAL. 5. APELACAO E REEXAME
NECESSARIO DESPROVIDOS. (destacamos)

APELACAO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
Professor de Educagido Basica 1. Eliminacdo levada a efeito na
fase de exame médico, em fungio do diagnéstico de Hepatite
C. Agio anulatéria de ato administrativo ajuizada por candidata,
julgada procedente. Candidata que exerce a mesma fungio,
desde 2004, sob o regime da Lei n° 500/1974, sem noticia de
comprometimento de seu desempenho por razdes relacionadas
a saude. Relat6rios médicos e pericia judicial comprovando a
aptidio da autora para o trabalho. Anilise do conjunto
probatétio, sob o prisma da razoabilidade, que desqualifica a

3 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TJDFT - APO:
20100112276718 DF 0071974-79.2010.8.07 .0001, Relator.: LEILA ARLANCH, Data de Julgamento:
30/04/2014, 1* Turma Civel, Data de Publicacio: Publicado no DJE: 08/05/2014. Pag.: 106.
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reprovagdo da autora pela mera possibilidade de agravamento
de seu quadro de satide. Auséncia de comprovagio pela
Administragdo Publica de efetivo prejuizo ou risco para o
exercicio do cargo, comprometendo a motivagio do ato
administrativo. Sentenca de procedéncia mantida. Recurso
desprovido.3* (destacamos)

Nesse contexto, o principio da razoabilidade aplica-se ao
concurso  publico e constitui instrumento de controle da
discricionariedade administrativa, impedindo exigéncias e condutas

irrazoaveis no certame.

2.9. Principio da Proporcionalidade

TESE 1: Aplica-se o principio da proporcionalidade aos concursos
publicos.

TESE 2: As decises em sede de concurso publico que nio sejam
proporcionais, ou seja, adequadas, necessaria e proporcional em
sentido estrito sdo ilegais.

Também estabelecido no art. 2° da Lei n® 9.784/99 como
principio que deve ser observado pela administracio publica, o principio
da proporcionalidade segundo Humberto Avila diz que os atos
administrativos devem ser adequados: um meio que promove um fim;
necessarios: dentre os meios igualmente adequados para promover o fim,
deve-se buscar o que for menos restritivo possivel; e proporcional em
sentido estrito: as vantagens que promovem supera as desvantagens que
provoca.?

A respeito da aplicacio do  principio da
proporcionalidade em sede de concursos publico ha diversos julgados,
porém, sempre relacionados a outros temas, sendo assim, para evitar
repeti¢des iremos mencionar os julgados nos respectivos topicos que
tratam da matéria.

3 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Siao Paulo. TJ-SP - Apelagio Civel: 1055097-
42.2019.8.26.0053 Sio Paulo, Relator.: Helofsa Mimessi, Data de Julgamento: 05/04/2024, 5* Cimara
de Diteito Publico, Data de Publicagio: 05/04/2024.

35 AVILA, Humbetto. Teoria dos Principios da definicio a aplicacio dos principios juridicos. 8. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 159.
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Dessa forma, conclui-se que no ambito dos concursos
publicos devera ser observado o principio da proporcionalidade sob pena

de caracterizar ato ilegal.

2.10. Principio do Contraditério e da Ampla defesa

TESE 1: Aplica-se o principio do contraditério aos concursos
publicos.

TESE 2: Aplica-se o principio da ampla defesa aos concursos
publicos.

TESE 3: Anulagido do concurso anterior a posse dos candidatos
nomeados, necessidade de prévio processo administrativo, para
garantir a observancia do contraditorio e da ampla defesa.

TESE 4: A anulagio de concurso publico, no exercicio da
autotutela, sem a garantia do exercicio do direito ao contraditério
e da ampla defesa, quando ja tenha produzido efeitos concretos
perante terceiros, ¢ reputado ilegal.

TESE 5: E ilegal a anulagio de concurso publico e a exoneragio
dos servidores nomeados em virtude do concurso sem a
observancia do contraditério e da ampla defesa.

TESE 6: E ilegal por afronta aos principios do contraditério e da
ampla defesa decisdao que excluiu candidato da lista de cotas raciais
com base no critério fenotipico, diante da auséncia de previsao de
recurso administrativo para impugnar a deciso.

Inicialmente vale esclarecer que apesar de se
completarem, os principios do contraditério e da ampla defesa ndo se
confundem. Previsto no art. 5°, .V da Constituicao Federal e no art. 2° da
Lei n° 9.784/99, os principios do contraditério e da ampla defesa sao
assegurados com os meios e recursos a ela inerentes aos litigantes em

processo judicial ou administrativo.

O concurso publico conforme dito acima ¢ um
procedimento administrativa que integra o processo administrativa de
escolha dos melhores candidatos para exercer cargos publicos. Nessa
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linha, ndo resta davidas sobre a aplicagdo do contraditério e da ampla
defesa no ambito dos concursos que se manifesta no direito dos
candidatos de interpor recursos, apresentar documentos e se manifestar

sobre questdes que possam afetar sua situa¢ao.

Acerca do contraditério entende-se que o litigante tem o
direito de conhecer os termos do processo ou do ato e de contraditar,
contestar, contrapor, impugnar, refutar, desmentir, responder.

Ja a respeito da ampla defesa, garante-se o direito ao
exercicio da autodefesa e da defesa técnica. O litigante tem o direito de
exercer sua autodefesa, de ele mesmo sem intermédio de ninguém
apresentar seus motivos, suas razoes. O direito da defesa técnica diz
respeito a possibilidade do litigante ser representado por profissional
habilitado, qualificado para o exercicio de sua defesa.

O STF ja aplicou os principios do contraditério ¢ da
ampla defesa em concurso publico:

Recurso extraordinario. 2. Concurso publico. Irregularidades.
Anulagio do concurso anterior a posse dos candidatos
nomeados. 3. Necessidade de prévio processo administrativo.
Observincia do contraditério e da ampla defesa. 4. Recurso
extraordinario conhecido e provido.3¢ (destacamos)

No mesmo sentido o TJPL:

DIREITO  CONSTITUCIONAL.  APELACAO  CIVEL.
CONCURSO PUBLICO ANULADO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL APOS A
HOMOLOGAGAO DO CERTAME. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. AUTOTUTELA. NECESSIDADE DE
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. 1. A anulagio pela
Administragdo Publica, no exercicio da autotutela, de ato
administrativo teputado ilegal que ja tenha produzido efeitos
concretos perante terceiros, deve ser precedida de prévio
processo administrativo, no qual seja garantido, aos
interessados, o pleno exercicio do direito ao contraditério e a
ampla defesa. 2. Concurso Publico Homologado nio pode ser
anulado de oficio pela administragio publica sem prévio
processo administrativo que assegure a ampla defesa e

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. RE 351489, Relator (a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 07/02/2006, DJ 17-03-2006 PP-00042 EMENT VOL-02225-04 PP-
00641 LEXSTF v. 28, n. 328, 2000, p. 223-229.
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contraditério aos aprovados. 3. Recurso conhecido e improvido.3”
(destacamos)

O TJAM também com base nos principios do
contraditério e da ampla defesa ja decidiu pela ilegalidade de decisdao que
anulou concurso publico e exonerou os servidores nomeados em virtude
do concurso, tendo em vista a inobservancia do contraditério e da ampla

defesa:

APELACAO CIVEL ACAO CIVIL PUBLICA. ANULACAO DE
CONCURSO PUBLICO. EXONERACAO DOS
SERVIDORES NOMEADOS. NECESSIDADE DE PREVIO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. INOBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA AMPLA DEFESA E
DO CONTRADITORIO. MANUTENCAO DA SENTENCA.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. A luz da
Constitui¢do Federal, ¢ imperioso o respeito aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, nos termos do art. 5.°, LV, da
CF/88, quando da exoneragdo de servidores publicos. - Diante
da inobservancia das garantias constitucionais, faz-se necessaria a
invalidacdo do ato legislativo que anulou o concurso publico. -
Recurso  conhecido e nio provido. EMENTA: Recurso
extraordindrio. 2. Concurso publico. Irregularidades. Anulacio do
concurso anterior a posse dos candidatos nomeados. 3. Necessidade
de prévio processo administrativo. Observancia do contraditério e da
ampla defesa. 4. Recurso extraordinatio conhecido e provido (RE
351489, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 07/02/2006, DJ 17-03-2006 PP-00042 EMENT VOL-
02225-04 PP-00641 LEXSTF v. 28, n. 328, 2006, p. 223-229)%

(destacamos)

Ainda a respeito da aplicagio do principio do
contraditério e da ampla defesa o TJSP entendeu pela ilegalidade de
decisdo que excluiu candidato da lista de cotas raciais com base no critério
fenotipico, diante da auséncia de previsao de recurso administrativo para
impugnar a decisio:

CONCURSO PUBLICO — CARGO DE DEFENSOR PUBLICO —
COTAS RACIAIS — Autor que se inscreveu no concurso pelas cotas
raciais — Comissao de heteroidentificacio que nao ratificou a

autodeclaracao racial do candidato — Exclusdo da lista de cotas
raciais com base no critério fenotipico — Auséncia de previsio

37 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Piaui. TJ-PI - AC: 08004623320178180039, Relator.:
Fernando Carvalho Mendes, Data de Julgamento: 08/07/2022, 1° CAMARA DE DIREITO
PUBLICO.

3% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - TJ-AM - APL: 20100017044 AM
2010.001704-4, Relator.: Des. Paulo Cesar Caminha e Lima, Data de Julgamento: 11/04/2011,
Primeira Camara Civel, Data de Publicacio: 18/04/2011.

56



de recurso administrativo — Irregularidade no edital do concurso
— Afronta aos principios do contraditorio e ampla defesa —
Necessidade de oportunizagio de recurso administrativo —
Impossibilidade de revisio pelo Poder Judiciario do mérito
administrativo acerca da decisao firmada pela comissao examinadora
— Sentenca reformada. REEXAME NECESSARIO, considerado
interposto, E APELOS PARCIALMENTE PROVIDOS.?
(destacamos)

Diante do exposto, constata-se que no ambito do
concurso publico devera ser observado efetivamente os principios do
contraditério e da ampla defesa, sob pena de caracterizar ato ilegal da
Administracao Publica.

Os principios do contraditério e da ampla defesa é
fundamental para garantir o devido processo legal nos concursos publicos,
assegurando aos candidatos o direito de defesa em todas as situages que

possam prejudica-los.

2.11. Principio do Devido Processo Legal

TESE 1: Aplica-se o principio do devido processo legal aos
concursos publicos.

TESE 2: O principio do devido processo legal garante que os
concursos publicos sejam realizados com observancia de todas as
formalidades legais e constitucionais.

Previsto no art. 5%, LIV da Constituicio que estabelece
que: “ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.
O principio do devido processo legal aplica-se a todo e qualquer tipo de
processo, como o concurso publico é um procedimento que ao fim e ao
cabo compde o processo de escolha das pessoas mais qualificadas para
integrar os quadros do poder publico, conclui-se que o devido processo

legal aplica-se ao concurso publico.

A respeito do devido processo legal entende-se do

processo que observa as garantias constitucionais como por exemplo: a

3% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Siao Paulo. TJ-SP - Apelacao Civel:
10571782220238260053 Siao Paulo, Relator.: Maria Fernanda de Toledo Rodovalho, Data de
Julgamento: 16/07/2024, 2* Camara de Diteito Pablico, Data de Publicagio: 16/07/2024.
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ampla defesa, o contraditorio, a razoavel dura¢ao do processo, bem como

as regras legais que regem o processo.

O TJMG, TJSP e o TRF1 ja decidiram no sentido de
resguardar os direitos de candidatos, tendo em vista a inobservancia do
devido processo legal pela Administracao Publica:

ADMINISTRATIVO. PODER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRAGAO. EXERCICIO. LIMITES. AMPLA
DEFESA. OBRIGATORIEDADE. INOBSERVANCIA.
REINTEGRACAO DO SERVIDOR EXONERADO COM A
ANULACAO DO CONCURSO. INDENIZACAO.
DEDUCOES. DANO MORAL. INOCORRENCIA. I - Mesmo no
exercicio da autotutela, pelo qual a Administragdo pode anular
os proprios atos, devem ser observados os direitos e garantias
previstos no ordenamento constitucional, notadamente o devido
processo legal, o contraditorio e a ampla defesa. II - Servidores
publicos concursados, nomeados, empossados, ainda que sob estigio
probatério, nio podem ser exonerados em razio de anulacio de
concurso publico, sem que lhes seja oportunizada defesa. IIT - O
servidor publico reintegrado ao cargo anteriormente ocupado tem
direito a indenizacio referente a vencimentos nio percebidos no
petiodo compreendido entre o ato exoneratério e sua reintegragio. IV
- Devem ser deduzidos da indenizacio valores percebidos como
pagamento por exercicio de cargo comissionado, pena de
enriquecimento sem causa de servidores, em detrimento da Fazenda
Publica, face a acumulacdo indevida de dois cargos publicos,
inacumulaveis. V - O ato exoneratério dos servidores nio configura
dever de indenizar, caracterizando-se como mero aborrecimento.0
(destacamos)

APELACAO. CONCURSO PUBLICO. EXONERACAO.
Municipio de Sarapui. Concurso Publico n. 1/11 anulado pelo
Decreto Municipal n. 1.720/15 por recomendagio do Ministério
Publico. Anulagio das nomeagdes decorrentes do referido
concurso e exoneragio dos servidores sem prévio procedimento
administrativo. Impossibilidade. Mesmo no exercicio da
autotutela, ha necessidade de se respeitar o direito a ampla
defesa, ao contraditério e ao devido processo legal.
Entendimento firmado pelo E. Supremo Tribunal Federal.
Precedentes deste E. Tribunal de Justica. Sentenca de improcedéncia
reformada. Recurso provido.#! (destacamos)

40 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - T]-MG 100340503142430011 MG
1.0034.05 .031424-3/001(1), Relator.. FERNANDO BOTELHO, Data de Julgamento: 20/11/2008,
Data de Publicagao: 17/12/2008.

4 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. TJ-SP - APL: 10057720320178260269 SP
1005772-03.2017.8 .26.0269, Relator.: Heloisa Martins Mimessi, Data de Julgamento: 12/11/2018, 5*
Camara de Direito Publico, Data de Publicagio: 13/11/2018.

58



CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO. PROVA DISCURSIVA. ELEVACAO
PONTUAGAO. RECURSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA
DE ADEQUADA FUNDAMENTAGCAO. NULIDADE.
SENTENCA REFORMADA. I Em se tratando de concurso publico,
a atuagdo do Poder Judiciario deve se limitar ao controle da legalidade
dos atos praticados e ao fiel cumprimento das normas estipuladas no
edital regulador do certame, sendo-lhe vedado substituir-se a banca
examinadora, na defini¢io dos critérios de correcao de prova e fixagao
das respectivas notas. II - Na hipétese dos autos, a auséncia de
regular motivagio na decisio que resultou no desprovimento do
recurso interposto pela candidata, na esfera administrativa,
revelada pela inexisténcia de expressa indicagdo das
palavras/frases constantes das provas realizadas pela suplicante
que supostamente estariam em discrepancia com as regras
gramaticais, conduz a nulidade do referido julgamento, por
inviabilizar o exercicio do regular direito de defesa, a fim de que
outro seja realizado, com observancia dos principios do devido
processo legal e da motivagao dos atos administrativos. III
Apelacido parcialmente provida. Sentenca reformada para julgar
parcialmente procedente o pedido inicial, a fim de determinar que a
banca examinadora reexamine o recurso administrativo interposto
pela suplicante, para que outra decisio seja proferida, com observancia
dos principios do devido processo legal e da motivacao dos atos
administrativos.*? (destacamos)

Nesse contexto, o principio do devido processo legal
constitui garantia fundamental nos concursos publicos, assegurando que
todos os procedimentos sejam realizados com observancia das normas

legais e constitucionais.

2.12. Principio da Duragdo Razoavel do Processo

TESE 1: Aplica-se o principio da igualdade aos concursos publicos.

TESE 2: Em decorténcia do principio da duragdo razoavel do
processo, afigura-se possivel a nomeagao e posse do candidato,
ainda que antes do trinsito em julgado, quando o acérdio do
Tribunal for uninime e o candidato obtiver sucesso em todas as
fases do concurso.

42 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regiao - TRF-1 - AMS: 10000683620184014300, Relator.:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento: 24/08/2022, 5*
Turma, Data de Publicacio: PJe 26/08/2022 PAG PJe 26/08/2022 PAG.
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O principio da duragdo razoavel do processo, esta
estabelecido no art. 5°, LXXVIII da Constitui¢do Federal nos seguintes
termos: “a tfodos, no dmbito judicial ¢ administrativo, sao assegurados a razodvel
duragao do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.”

Sendo assim, no ambito do concurso publico devera ser
garantida sua razoavel duracdo nos termos preconizados pela citada

garantia constitucional.

O TRF1 ja decidiu com fundamento na razoavel duracdo
no processo no sentido de garantir a posse de candidato em concurso:

DEFICIENCIA FISICA CARACTERIZADA. DECRETO N°
3.298/1999. DIREITO A PARTICIPACAO NAS VAGAS
DESTINADAS A PCD. NOMEACAO E POSSE EM CARGO.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. TECNICO
BANCARIO ~ NOVO. AREA  TECNOLOGIA DA
INFORMACAO. CEF. CANDIDATO PORTADOR DE
SINDROME DE SJOGREN. ACOMETIMENTO
OFTALMOLOGICO. CERATOCONE. SENTENCA
REFORMADA. 1. Trata-se de apelagio interposta Por candidata em
face de sentenca que julgou improcedente o pedido de reconhecer a
sua condi¢do de Pessoa Com Deficiéncia PCD e, por consequéncia,
assegurar sua inclusio na lista dos aprovados no concurso publico
regido pelo Edital n® 01/2021/NM - de 09 de setembro de 2021 da
CAIXA ECONOMICA FEDERAL ao cargo de Técnico Judiciario
Bancario Novo Tecnologia da Informacdo exclusivamente para
pessoa com deficiéncia, visando aproveitamento de vagas e formacio
de cadastro de reservas em ambito nacional, na condi¢io de PCD, de
acordo com sua classificacio, com posterior nomeagdo e posse,
observado o nimero de vagas . 2. A Constituicao Federal, em seu art.
37, inciso VIII, previu a reserva de vagas em concursos publicos para
as pessoas com deficiéncia, em observancia ao principio da isonomia.
Nessa esteira, a Lei n® 7.853/1989, que dispde sobre a Politica
Nacional para a Integracao da Pessoa com Deficiéncia, em seu art. 2°,
111, d, disciplina a reserva de mercado de trabalho, em favor das
pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administracio
Publica e do setor privado. De sua parte, o Decreto n® 3.298/1999, ao
regulamentar esse Estatuto legal, qualificou como deficiéncia fisica
“alteragio completa on parcial de um on mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da fundo fisica, apresentando-se sob a forma de
paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, fetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacio on anséncia de
membro, paralisia cerebral, nanismo, menmbros com deformidade congénita on
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades
para o desempenho de funcies" . 3. Este Tribunal possui orientagio no
sentido de que o rol das altera¢Ges fisicas definidas no art. 4° ¢ incisos
do Decreto n® 3.298/1999 ¢ meramente exemplificativo, podendo
nele ser enquadradas outras deficiéncias, desde que acarretem o
comprometimento da funcdo fisica. Precedentes. 4. A autora
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apresentou relatério médico da rede publica de saude que atesta ser a
candidata portadora de impedimento visual permanente e fisico de
longo prazo, caracterizado por Ceratocone, Sindrome de Sjogren com
artrites, codigos da CID 10 H18.6, H52 .2, H04.0, M35, H54.1.".
Assim, a senten¢a merece reforma para reconhecer ser a candidata
como pessoa com deficiéncia, apta ao exercicio do cargo, além de
garantir a continuidade da candidata no certame, a participacdo em
curso de formagio e a nomeagio/posse, respeitada a devida ordem de
classificacdo. 5. Afigura-se possivel a nomeagido e posse do
candidato, ainda que antes do trinsito em julgado, quando o
acorddo do Tribunal for uninime e o candidato obtiver sucesso
em todas as demais fases do concurso. Reconhecimento da
evidéncia do direito em consonincia com a razoavel duragido do
processo. 6. Inverte-se o 6nus de sucumbéncia, fixados em 10%
sobre o proveito econémico, nos termos do CPC. 7. Apelagio
provida.®3 (destacamos)

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. INSS. CARGO DE ANALISTA DO SEGURO
SOCIAL - FORMACAO EM ADMINISTRACAO. CANDIDATO
PORTADOR DE DEFICIENCIA FISICA. ELIMINACAO NA
FASE DE PERICIA MEDICA. DECRETO 3.298/1999. ROL
EXEMPLIFICATIVO. LAUDOS MEDICOS. COMPROVACAO
DA ALEGADA DEFICIENCIA. EXCLUSAO INDEVIDA.
APELACAO PROVIDA. 1. Nos termos do art. 4°, inc. I, do Decreto
3.298/1999, que regulamenta a Lei 7.853, de 24/10/1989, que dispoe
sobre a Politica Nacional para a Integracio da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, a deficiéncia fisica consiste na alteragio completa ou
parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se sob a forma de
pataplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia,
amputagio ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo,
membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que nio produzam dificuldades para o
desempenho de fungbes . 2. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
Lei 13.146/2015 define, por sua vez, pessoa com deficiéncia como
"aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ol sensorial, o qual, em interacdo com uma on mais barreiras, pode obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade e ignaldade de condicoes com as demais
pessoas”. 3. Actescente-se que, nos termos do § 1° do mencionado
Estatuto, a avaliagao da deficiéncia sera biopsicossocial e realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar, que devera considerar: I os
impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo; 11 os fatores
socioambientais, psicolégicos e pessoais; III a limitacdo no
desempenho de atividades e IV a restri¢ao de participacido. 4. No caso

4 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regiio — TRF1 - APELACAO CIVEL:
10858811020214013400, Relator.: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES
BRANDAO, Data de Julgamento: 28/05/2024, QUINTA TURMA, Data de Publicagio: PJe
28/05/2024 PAG PJe 28/05/2024 PAG.
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concreto, os laudos médicos carreados aos autos pelo apelante (laudo
de seu médico particular, laudo produzido nos autos de processo que
tramitou na Justica Estadual, laudos emitidos pelo Instituto de
Medicina e Odontologia Legal do Estado do Mato Grosso do Sul e
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil para fins de concessio do
beneficio fiscal da isen¢do a pessoa portadora de deficiéncia)
concluiram que o autor, de fato, ¢ portador da deficiéncia Monoplegia
do MIE esquerdo (CID: G83.1), fazendo jus, portanto, ao direito de
concorrer a vaga destinada a pessoa portadora de deficiéncia. 5.
Convém asseverar, ainda, que foram concedidas ao apelante as
isencdes do ICMS e do IPI para aquisi¢iao de veiculo automotor, por
ser considerado pelo Estado do Mato Grosso do Sul e pela Secretaria
da Receita Federal pessoa portadora de deficiéncia fisica. 6. O rol de
doencas do art. 4°, inciso I, do Decreto 3.298/1999 nio ¢ taxativo,
mas, sim, exemplificativo, nio se justificando a exclusao do certame
de candidato, sob a alegacio de que a doenca que alega ser portador
nio consta expressamente no referido Decreto. Precedentes. 7.
Resumindo-se as etapas do concurso publico a uma unica etapa,
a prova objetiva, e tendo o autor sido aprovado nesta etapa, ¢ de
se entender possivel, em homenagem ao principio da razoavel
duragdo do processo (art. 5°, LXXVIII, da CF/88), a sua
nomeagio e posse no cargo publico, ainda que antes do trinsito
em julgado, sendo o acérdio do Tribunal undnime (AC 1008887-
77.2017.4 .01.3400, Des. Fed. Catlos Augusto Pires Brandio, 5
Turma, PJe 13/05/2022.). 8. Apelacio provida para, reformando a
sentenca, reconhecer o direito do apelante de concorrer a vaga de
pessoa portadora de deficiéncia no concurso publico para provimento
do cargo de Analista do Seguro Social - formacio em Administragio
(Edital n° 1/2013, de 09/08/2013), ¢, por consequéncia, determinar
que o INSS proceda a nomeagio e posse deste no referido cargo.#
(destacamos)

Dessa forma, constata-se que se aplica a garantia

constitucional da duragdo razoavel aos concursos puiblicos.

2.13. Principio da Seguranga Juridica

TESE 1: Aplica-se o principio da seguranga juridica aos concursos
publicos.

TESE 2: Nos casos em que foram realizadas provas de segunda
chamada, mesmo sem previsio no edital, em decorréncia do

# BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regiio — TRF1 - APELACAO CIVEL:
00351645520144013400, Relator.: JUIZA FEDERAL MARIA CECILIA DE MARCO ROCHA,
Data de Julgamento: 12/12/2023, DECIMA-PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacio: PJe
12/12/2023 PAG PJe 12/12/2023 PAG.
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principio da seguranga juridica, até o dia 15/5/2013, essas provas
sdo consideradas validas.

TESE 3: E inconstitucional norma que estabelece limitagio de
vagas para candidatas do sexo feminino, porém, em observincia ao
principio da segurancga juridica, fica preservado a validade dos
concursos publicos que, na data da publicagio da ata do
julgamento, estiverem finalizados com base nas disposigdes
questionadas.

TESE 4: Em virtude do principio da seguranga juridica, os
servidores que estavam no exercicio de cargo, por forga de decisao
de natureza precaria, por longo periodo, deverido ser mantidos no
exercicio de suas fungdes.

Na Constitui¢do Federal o principio da seguranca juridica
decorre da garantia a seguranca estabelecida no art. 5° caput. Por seu turno,
o art. 2° da Lei n® 9.784/99 prevé que a administracao publica obedecera
ao principio da seguranca juridica.

Por principio da seguranca juridica garante-se a
estabilidade e previsibilidade das relagbes juridicas, vedando alteracOes
retroativas. No caso do concurso publico alteragoes que prejudique os
candidatos. Sendo assim, significa que as leis e decisdes devem ser claras e
coerentes, permitindo que as pessoas possam conhecer previamente e
planejar suas a¢oes com confianga.

Acerca do principio da seguranca juridica, em sede de
Repercussao Geral o STF ja fixou tese no sentido de garantir a validade
das provas de segunda chamada realizadas até 15/5/2013,

independentemente de previsdo no edital:

STF — RG — Tema 335: Inexiste direito dos candidatos em concurso
publico a prova de segunda chamada nos testes de aptidio fisica, salvo
contraria disposicdo editalicia, em razio de circunstancias pessoais,
ainda que de carater fisiol6gico ou de for¢a maior, mantida a validade
das provas de segunda chamada realizadas até 15/5/2013, em nome
da seguranga juridica.

Novamente o STF declarou a inconstitucionalidade de
norma que estabelece limitacdo de vagas para candidatas do sexo
feminino, porém, em observancia ao principio da seguranca juridica,
preservou a validade dos concursos publicos que, na data da publicacao
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da ata do julgamento, estiverem finalizados com base nas disposi¢Oes

questionadas:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. NORMAS
ESTADUAIS. CONCURSO PUBLICO PARA CARREIRAS
MILITARES. EDITAL DE CERTAME DESTINADO A
ADMISSAO AO CURSO DE FORMAGCAO DE SOLDADOS
DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
REVOGAGCAO. PREJUIZO PARCIAL. LIMITE DE VAGAS A
SEREM PREENCHIDAS POR CANDIDATAS DO SEXO
FEMININO. DIFERENCIACAO EM FUNGAO DO
GENERO. OFENSA A ISONOMIA, A PROTEGCAO DO
MERCADO DE TRABALHO DA MULHER, A PROIBICAO
DE DISCRIMINACAO EM RAZAO DO SEXO E A
UNIVERSALIDADE DO ACESSO AOS CARGOS
PUBLICOS. MODULAGCAO DOS EFEITOS. RAZOES DE
SEGURANCA JURIDICA E DE EXCEPCIONAL INTERESSE
SOCIAL. PRESERVACAO DOS CONCURSOS PUBLICOS
ENCERRADOS. 1. A revogacio do Edital n. 10/2023/DRH/CRS,
de 6 de novembro de 2023, implica o prejuizo patcial da acao.
Precedentes. 2. A limitacio do nimero de militares do sexo feminino
em até 10% do efetivo previsto nos Quadros dos Oficiais, Pracas e
Oficiais Complementares da PMMG, bem como dos Oficiais e Pragas
do CBMMG, viola os ditames constitucionais relativos a isonomia e 2
igualdade entre homens e mulheres, a protecdo do mercado de
trabalho da mulher, sobretudo no tocante ao acesso a cargos publicos,
¢ a proibicdao de discriminacdo em razdo do sexo. 2. Por for¢a do
principio da universalidade do acesso a cargos, empregos e fungoes
publicas (CF, art. 37, I), os requisitos diferenciados para a admissio ao
servico publico quando a natureza do cargo o exigir devem estar
previstos em lei (CF, art. 39, § 3°) e s6 se justificam quando os critérios
de distingio sdo legitimos, razoaveis a luz dos preceitos
constitucionais ¢ dos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, e voltados a promover a inclusdo de parcelas da populacio
prejudicadas ou em desvantagem. 3. E dever constitucional do poder
publico atuar em prol da reducdo das desigualdades, inclusive
mediante a adog¢do de incentivos e politicas especificas, a fim de
mitigar e suplantar situagdes sistematicas de marginalizacdo. 4. A
proibicdo a participagdo de mulheres na disputa pela totalidade das
vagas oferecidas em concursos publicos para a carreira militar
contribui para reforcar a histérica exclusiao desse grupo nos ambientes
profissional e educacional. 5. Pedido prejudicado, em parte, apenas
quanto ao Edital n. 10/2023/DRH/CRS, de 6 de novembro de 2023,
que instaurava concurso publico para admissio ao curso de formagio
de soldados da Policia Militar do Estado de Minas Gerais (PMMG), e,
no mais, julgado procedente, com a declaragio da
inconstitucionalidade (i) da expressao “de até 10% (dez por cento)”
contida no art. 3° da Lei n. 22.415/2016 e nos arts. 3° e 6° da Lei n.
21.976/2016, ambas do Estado de Minas Gerais; (ii) de qualquer
interpretacdo do art. 3° da Lei n. 22.415/2016 e dos atts. 3° ¢ 6° da Lei
n. 21.976/2016, todas de Minas Gerais, a possibilitar a reserva de
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percentual de vagas para preenchimento exclusivo por candidatos do
sexo masculino; (iif) de qualquer exegese dos termos remanescentes
do art. 3° da Lei n. 22.415/2016 e dos arts. 3° e 6° da Lei n.
21.976/2016 que permita a restri¢ao, ainda que patcial, da participagao
de mulheres nos concursos publicos destinados ao preenchimento de
cargos nos Quadros de Oficiais, Oficiais Complementares ¢ Pragas da
Policia Militar do Estado de Minas Gerais (PMMG), bem como de
Oficiais e Pracas do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais
(CBMMG), sendo-lhes assegurado o direito de concorrer a totalidade
das vagas, livtemente ¢ em igualdade de condi¢oes com candidatos
homens. Decisdo de inconstitucionalidade a qual se confere
eficacia ex nunc, preservando-se a validade dos concursos
publicos que, na data da publicagdo da ata do julgamento,
estiverem finalizados com base nas disposi¢des questionadas.*3
(destacamos)

Na mesma linha, o ST] com base no principio da

seguranca juridica, manteve servidores no cargo que estavam em exercicio

por for¢a de decisao de natureza precaria, por longo periodo:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO
PARA AGENTES DE SEGURANCA SOCIOEDUCATIVAS.
NOMEACAO POR PROVIMENTO JUDICIAL DE
NATUREZA PRECARIA. POSTERIOR CANCELAMENTO
DA MEDIDA. PRINCiPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
TEORIA DO FATO CONSUMADO. EXCEPCIONALIDADE
RECONHECIDA. APLICABILIDADE. AGRAVO PROVIDO.
SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Na origem: mandado de seguranga preventivo impetrado pelos ora
agravantes contra suposto ato a ser praticado pelo Secretirio de
Planejamento e Gestao do Estado, Secretario-chefe da Casa Civil do
Estado e do Governador do Estado do Mato Grosso, consistente com
o objetivo de tornar definitivas as suas respectivas nomeagdes em seus
atuais cargos de Agentes de Seguranca Socioeducativas. O Tribunal de
Justica do Estado do Mato Grosso denegou a seguranca.

2. O acérdio recorrido decidiu a matéria conforme a entendimento
firmado pela Suprema Corte (RE n. 608.482/RN), no sentido de que
ndo se aplica a "Teoria do Fato Consumads" a situacoes nas quais se
pleiteia a permanéncia em cargo publico, cuja posse tenha ocorrido
em virtude de provimento judicial de natureza precaria.

3. O Supremo Tribunal Federal tem proclamado que deve ser
observada a prevaléncia do principio da protegido da confianga
legitima nos concursos publicos, nas hipéteses em que os
candidatos tenham sido aprovados em todas as fases do certame

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADI 7488, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal
Pleno, julgado em 23-09-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 04-10-2024

PUBLIC 07-10-2024.
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e surjam vagas no decorrer do processo seletivo (RE n. 837.311,
relator Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de 18/4/2016).

4. No 4ambito deste Superior Tribunal, em situagdes
excepcionalissimas, na analise do caso concreto, admite-se a
incidéncia do fato consumado a luz do principio da seguranga
juridica e desde que preenchidos os requisitos para o cargo.

5. No caso em exame, os candidatos foram aprovados em todas as
etapas previstas no edital, nomeados e assinaram o termo de posse
para o cargo de Agente Orientador do Sistema Socioeducativo, em
meados de 2011. Em 27 de junho de 2016, o Juizo da 4* Vara da
Comarca de Caceres/MT denegou a seguranga, revogando a liminar.
Contudo, os ora agravantes somente foram intimados da referida
decisao no dia 18/02/2021.

6. Hipotese em que os impetrantes vém exercendo suas fungoes
de modo ininterrupto e continuo por mais de 10 (dez) anos,
havendo percebido, de boa-fé, subsidio correspondente ao
cargo durante todo esse periodo, consolidando, portanto, o
vinculo funcional com a Administragido Publica.

7. Presente a excepcionalidade do caso concreto a autorizar a distingao
(distinguish) em relacdo ao Tema n. 476 do STF, devendo, assim, ser
concedida a seguranca pleiteada.

8. Agravo interno provido para dar provimento ao recurso em
mandado de seguranca.*® (destacamos)

O TJRJ editou enunciado de sumula com o objetivo de

garantir a seguranca juridica dos candidatos ja nomeados em decorréncia
da aprovacio no certame, antes da edicdo de Decreto Estadual que
determinou adog¢io de medidas para a redu¢io de custos no ambito do

Poder Executivo Estadual:

Samula n° 385 do TJRJ: Por for¢a dos principios da boa-fé
administrativa, da confianga legitima ¢ da razoabilidade, candidato
aprovado em concurso publico para a UER]J, ja nomeado antes da
cedicio do Decreto Estadual n. 45.682, de 08 de junho de 2016, por ter
direito subjetivo liquido e certo a posse, nio pode ser afetado pela
aplicacio retroativa daquele ato normativo.

Com isso, verifica-se que no concurso publico, deverd ser
observado o principio da seguranca juridica, sendo assim, deverd ser
garantido a estabilidade e previsibilidade das relagbes juridicas, proibindo-
se alteragbes retroativas que prejudique os candidatos, devendo as

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica — STJ. Aglnt no RMS n. 68.198/MT, relator Ministro

Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 1/4/2025, DJEN de 22/4/2025.
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decisOes serem claras e coerentes, permitindo que as pessoas possam ter

conhecimento prévio e planejar suas acdes com confianga.

2.14. Principio do Interesse Publico

TESE 1: Aplica-se o principio da igualdade aos concursos publicos.

TESE 2: Em decorréncia do principio do interesse publico, deve-
se garantir a pontuagdo de candidato apto para o cargo, porque
afeta a classificagdo, no caso de excesso de formalismo exigido pela

banca.

TESE 3: Deixar de pontuar a documentagdo, apresentada por
candidata apta ao cargo, implica em desprivilegiar o interesse
publico, porque afeta a classificagdo da impetrante apelada,
deixando-a em posig¢io pior que outros candidatos sem a formagio

de mesma patente.

O principio do interesse publico, também previsto como
principio a ser observado pela administracio publica no art. 2° da Lei n°
9.784/99.

Segundo o Professor Hely Lopes, por interesse publico
entende-se pela primazia do interesse publico sobre o privado ¢ inerente
a atuacdo estatal e domina-a, na medida em que a existéncia do Estado se
justifica pela busca do interesse geral.4’

O TJGO ja aplicou o principio do interesse publico para
garantir a pontuac¢io de candidata em concurso publico:

REMESSA NECESSARIA E APELAGAO CIVEL. AGAO DE
MANDADO DE SEGURANCA. INTEMPESTIVIDADE
RECURSAL NAO OBSERVADA. APELO OPORTUNO.
CONCURSO PUBLICO. PROFESSOR PEDAGOGO. FASE DE
TITULOS. EXIGENCIA DE AUTENTICACAO EM
TABELIONATO DOS DOCUMENTOS. VINCULACAO AO
EDITAL. DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E EFICIENCIA.
FUNCAO SOCIAL DA LEIL DIREITO LIQUIDO E CERTO
EVIDENCIADO. SEGURANCA CONCEDIDA E MANTIDA.
MAJORACAO HONORARIOS ADVOCATICIOS.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
p. 105.



DESCABIMENTO. 1. E tempestivo o recurso de apelagio,
interposto dentro do lapso legal pertinente, observando-se na
contagem do prazo apenas os dias Uteis, a teor dos artigos 219 e 1.003,
§ 5° do Cédigo de Processo Civil. 2. O inconformismo recursal,
apresentado pela fundacio apelante, cinge-se a sentenca, proferida nos
autos da a¢dao de mandado de seguranca, impetrada pela atual apelada,
pela qual concedida a ordem, para determinar que a autoridade
coatora, qual seja, o Presidente da Comissio Especial do Concurso
Publico daquela fundacio, lance nota sobre a documentacio,
apresentada pela impetrante, na etapa de titulos do concurso publico,
em que disputa vaga para o cargo de Professor Pedagogo, conforme
Edital n . 01/2022; a discussdo estd em saber se seria ilegal,
arbitraria ou desproporcional a exigéncia editalicia de que os
titulos do candidato, enviados por meio eletrénico, sejam
autenticados por Tabelionato para receberem pontuagio. 3. A
motivagio, adotada pela banca examinadora, configura excesso de
formalismo que, em verdade, ndo atende aos principios
constitucionais vetores da Administracio Publica, notadamente o da
cficiéncia, da proporcionalidade e da razoabilidade, porque estabelece
critério in6cuo que influencia indevidamente - na escolha do melhor
candidato ao cargo sob disputa, objetivo central do concurso publico.
A impetrante apelada enviou eletronicamente a via original dos
documentos, nao havendo questionamento, por parte da comissao de
selecdo, a respeito da veracidade das provas. 4. E certo que o edital
serve de lei entre as partes, regendo todo o mecanismo do concurso
publico, sendo vedado a Administracdo Publica descumprir as suas
normas e condi¢Ges, porque a ele esta vinculada (art. 47, caput, da Lei
de Licitagoes); a interpretacio do regramento, contudo, além de
considerar todo arcabougou juridico em vigor, deve ocorrer
sistematicamente, sem que aplicadas as clausulas isoladamente. 5.
Importante frisar que, nos moldes do art. 5° da Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), na aplicacdo da lei, o juiz
atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum; em casos como o dos autos, deixar de pontuar a
documentagido, apresentada por candidata apta ao cargo,
implica em desprivilegiar o interesse publico, porque afeta a
classificagio da impetrante apelada, deixando-a em posigio
pior que outros candidatos sem a formagdo de mesma patente.
6. Novamente, nos termos da LINDB, propriamente o quanto define
o seu art. 20, é certo que as decisdes administrativas nao podem ser
adotadas sem que analisadas, igualmente, as consequéncias praticas
que delas advém, exigindo-se, por isso, que a motivacdo da medida
imposta (no caso, a exigéncia de documentos autenticados em
Tabelionato) demonstre a sua necessidade e adequagio, o que, na
hipétese, nao ficou comprovado. 7. Nesse contexto, soa adequado o
manejo do mandado seguranca como remédio constitucional, apto a
protecao do direito liquido e certo da autora, diante do ato ilegal,
praticado pela autoridade indicada, que deixou de langar nota sobre os
documentos, coligidos na etapa de titulo do concurso publico para o
provimento do cargo de Professor Pedagogo. 8. Descabida a
majorac¢do da verba honoraria em grau recursal porque nao arbitrada
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na otrigem, a propésito do art. 25 da Lei Federal n. 12.016/09.
REMESSA NECESSARIA E APELACAO CONHECIDAS E
DESPROVIDAS.#8 (destacamos)

Sendo assim, no ambito do concurso publico devera ser
observado o interesse publico em detrimento do particular, que é inerente
a atuacao do poder publico.

2.15. Principio da Igualdade

TESE 1: Aplica-se o principio da igualdade aos concursos publicos.

TESE 2: No 4mbito dos concursos publicos os iguais deverio ser
tratados de forma igual e os desiguais de forma desigual na medida
de suas desigualdades.

TESE 3: Afronta o principio da igualdade diferenciagio prevista no
edital entre os documentos a serem apresentados pelos candidatos
residentes no Estado de realizacio do concurso e entre os
candidatos domiciliados em outro ente federado.

TESE 4: Afronta o principio da igualdade a concegdo de bonus de
10% na nota aos candidatos paraibanos residentes na paraiba.

TESE 5: Afronta o principio da igualdade a concessido de isengdo
da taxa de inscri¢do nos concursos publicos estaduais para os
candidatos que sdo servidores publicos estaduais.

Preconizado no art. 5° caput da Constituicio, o principio
da igualdade diz que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de

qualquer natureza.

Sendo assim, constata-se que no ambito do concurso
publico, devera ser aplicada a maxima Aristotélica que diz que se deve
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida das suas
desigualdades. Essa maxima centraliza a justi¢a na aplicagdao do tratamento

4 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Goids. T]-GO - Apelagio / Remessa Necessaria:
5102832-61.2023.8 .09.0109 MOSSAMEDES, Relator.: Des(a). SEBASTIAO LUIZ FLEURY, 7
Céamara Civel, Data de Publicagdo: (S/R) DJ.
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diferenciado, nio para discriminar, mas para assegurar a igualdade real,

diante das diferencas individuais e de grupos.

O STT ja adotou o principio da igualdade para declarar a

ilegalidade estabelecida no edital que fazia distingdo entre candidatos

residentes em

determinado Estado da Federagio em relacio aos

candidatos que residem em outros Estados:

Acdo originaria. 2. Serventia extrajudicial. Concurso publico para
outorga de delegacbes do Estado de Santa Catarina. 3. Decisio do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) que anulou o Edital 68/2013 do
Concurso de Ingresso na Atividade Notarial e de Registro do Estado
catarinense, o qual nominava os candidatos que estavam em débito
com a entrega de documentos e prorrogava O prazo para essa
complementa¢io, por ofensa ao principio da impessoalidade.
Competéncia desta Corte. 4. Auséncia de ilegalidade, irrazoabilidade
ou equivoco de interpretacio. Decisio proferida de acordo com a
jurisprudéncia desta Corte e do CNJ. 5. Nio cientificagio dos
candidatos sobre a existéncia de pedido de providéncias no CNJ. 6.
Auséncia de violacdo aos principios do contraditério e da ampla
defesa. Controle de legalidade do instrumento convocatério. 7.
Diferenciagio prevista no edital entre os documentos a serem
apresentados pelos candidatos residentes no Estado de
realizagdo do concurso e entre os candidatos domiciliados em
outro ente federado. 8. Previsio contida no anexo da Resoluciao
81/2009 do CNJ, favorecendo os candidatos residentes no Estado de
realizacdo do certame. 9. Auséncia de justificativa razoavel, com o
avango tecnologico hodierno de consulta e extragdo das
certiddes para fins de habilitagio em concurso publico.
Processo de inconstitucionalizagio da diferenciagio das
exigéncias entre os candidatos residentes ou nio residentes
naquela Unidade Federativa realizadora do certame, por forga
de alteragio das relagbes fatico-juridicas (realidade ou
concepgio de realidade) envolvendo a evolugio tecnologica e de
informatizagdo. 10. Inconstitucionalidade superveniente do
item 5.6.6 do anexo da Resolugio 81/2009 do CNJ. 11. Art. 19 da
Constituigio Federal. Dever geral de tratamento isonémico
entre os entes politicos e entre esses e os cidaddos. Igualdade
federativa. 12. Modulacio pro futuro. Manutencio das regras atuais
pelo prazo de seis meses até a adequacdo da norma pelo CNJ. 13.
Avaliacdo feita pelo TJSC mantida no caso dos autos. 14.
Improcedéncia dos pedidos. 15. Honoririos advocaticios devidos a
Unido pelos particulares.*’ (destacamos)

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. AO 2757, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 05-06-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 12-08-2024

PUBLIC 13-08-2024.
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Novamente, com base no principio da igualdade o STF
decidiu pela inconstitucionalidade de bonus na nota de candidatos
paraibanos residentes na Paraiba:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONCURSO PUBLICO. BONUS DE 10% NA NOTA AOS
CANDIDATOS PARAIBANOS RESIDENTES NA PARAIBA.
LEI ESTADUAL N° 12.753/23 - PB. DISCRIMINACAO
ARBITRARIA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. OFENSA AOS ARTS.
5°, 19, 1 E 37, 1I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. 2. Discrimina¢io em razio da origem.
Critério espacial que nio se justifica como discrimen na busca a garantia
do fortalecimento da identidade regional no que concerne aos
certames da area de seguranca publica estadual. 3. Os principios da
administragio publica da isonomia e da vedagio a desigualdade
entre brasileiros sido corolarios da igualdade perante a lei,
vedadas distingdes de qualquer natureza ou preferéncias que
ofendam aqueles que preencham os requisitos legais para a
investidura em cargo ou emprego publico. 4. A imposi¢io legal de
critérios de distin¢io entre os candidatos é admitida tdo somente
quando acompanhada da devida justificativa em razdo de interesse
publico e/ou em decorréncia da natureza e das atribuicdes do cargo
ou emprego a set preenchido. 5. A¢io direta de inconstitucionalidade
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
12.753/2023, do Estado da Paraiba.? (destacamos)

Ainda sobre a isonomia, o STF decidiu pela
inconstitucionalidade de norma estadual que concedeu isenc¢ao da taxa de
inscricdo em concursos publicos aos servidores publicos do Estado do
Ceara:

Acido direta de inconstitucionalidade. Artigo 4°, paragrafo unico, da
Lei n° 11.449, de 2 de junho de 1988, do Estado do Ceara, inserido
pela Lei n® 11.551 do referido Estado, de 18 de maio de 1989. Isengio
da taxa de inscri¢io em concursos publicos concedida aos
servidores publicos estaduais. Violagio do principio da isonomia
ou igualdade. Procedéncia do pedido. 1. O principio da igualdade
situa-se no aAmbito dos direitos e garantias fundamentais,
traduzindo-se em valor regente, informativo e irradiante da
ordem constitucional e, por conseguinte, de todo o
ordenamento juridico. Nessa esteira, no caput do art. 5° da
Constitui¢do Federal consta o preceito de que todos sdo iguais
perante a lei, o que reverbera ao longo do texto constitucional,

30 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF - ADI: 7458 PB, Relator.: Min. GILMAR MENDES,
Data de Julgamento: 12/12/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 08-01-2024 PUBLIC 09-01-2024.
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importando nido s6 a proibigdo de todas as formas de
discriminagdo, como também a submissio de todos os
individuos ao amparo e a forga da lei de forma isonémica. 2. A
nogio de igualdade nio se encerra em sua dimensio meramente
formal, de igualdade perante a lei. Ela contempla ainda um
carater material, pelo qual se busca concretizar a justiga social e
os outros objetivos fundamentais da Republica (art. 3° da
CRFB/88). E com base nesse viés material que a lei
eventualmente estabelece distingdes a fim de compensar os
individuos que se encontram em situagido desprivilegiada para
eleva-los ao patamar dos demais. 3. No caso em aprego, o
critério utilizado pela norma para a isengao da taxa de inscrigao
nos concursos publicos estaduais ¢ a existéncia da qualidade de
servidor publico estadual. Além de nio haver correlagio logica
entre o fator de discriminagao escolhido pelo Estado do Ceara e
o tratamento desigual estipulado pela norma, esse tratamento
desigual também nio se justifica a luz do ordenamento
constitucional. 4. Ao conceder a isengdo a uma categoria que
teria condigdes de arcar com os custos da inscri¢do no certame,
o Estado amplia a desvantagem daqueles que, por insuficiéncia
de recursos, nio conseguem pagar tal quantia — e, portanto,
sequer tém a chance de concorrer por um cargo na
Administragdo estadual —, restringindo, consequentemente, o
acesso a via do concurso publico. A porta de entrada para o
concurso publico deve ser igualmente acessivel a todos os
cidaddos, sendo validas as medidas que fomentem essa
igualdade de acesso, e ndo as que ampliem a desigualdade entre
os possiveis candidatos. 5. A categoria beneficiada pela norma
ora impugnada nio vé sua participagdo em concursos publicos
obstada pela exigéncia do pagamento da taxa de inscrigdo.
Consequentemente, a medida ora analisada ndo tem a
finalidade de promover a igualdade substancial, ou seja, nio
esta voltada a mitigagdo de uma discriminagio ou de uma
desigualdade constatada na sociedade. 6. N4o se constata a
cogitada correlagio entre a facilitagio da inscricio para
servidores publicos e o principio da eficiéncia. E que, de um
lado, esse beneficio ndo se presta para motivar tais servidores a
continuar estudando, a participar de agdes de formagio
continuada e/ou a se preparar para outros certames no Ambito
do Estado; de outro, ha outras formas de fomentar o bom
desempenho no mister publico e de valorizar a categoria, o que,
porém, nio pode se dar pela quebra de isonomia no acesso ao
certame. 7. O fato de a taxa de concurso publico ndo ostentar
feig¢do tributaria ndo quer dizer que a concessdo da sua isengdo
estaria inserida em um espago de completa discricionariedade.
Nada obriga o Estado a conceder uma isengio dessa natureza,
porém, ao fazé-lo, nido esta autorizado a privilegiar
determinados grupos de forma anti-isondémica. Isso porque
todo e qualquer ato da Administracio Publica se encontra
submetido a tabua axiolégica da Constituigdo. Inexistindo
justificagdo razoavel para a concessio da isengdo, como no caso
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da lei cearense, a medida importa em privilégio incompativel
com a ordem constitucional. 8. O Supremo Tribunal Federal tem o
concurso publico como mecanismo que, por exceléncia, proporciona
a realizacdo concreta dos principios constitucionais da isonomia e da
impessoalidade, motivo pelo qual, em varias ocasides, declarou a
inconstitucionalidade de normas que veiculavam quebra da igualdade
entre os candidatos (v.g., ADI n® 1.350/RO, Rel. Min. Celso de Mello,
DJ de 1°/12/06; ADI n° 2.949/MG, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, red. do ac. Min. Marco Aurélio, DJe de 28/5/15;
ADI n° 2.364/AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJe
7/3/19; ADI n° 3.522/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio,
DJ de 12/5/06; ¢ ADI n° 5.776/BA, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJe de 3/4/19). De outro lado, a Suprema
Corte também tem proclamado a constitucionalidade de normas que,
com fulcro na ideia de igualdade material, instituem beneficio em
favor de grupo social desfavorecido (v.g., ADI n°® 2.177, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 17/10/19; ADPF n° 186,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 20/10/14;
ADI n° 2.672, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, red. do ac. Min.
Ayres Britto, DJ de 10/11/06). 9. A norma estadual questionada
niao se amolda as hipéteses excepcionais mencionadas, pois
promove o agrupamento de candidatos em dois grupos bem
distintos — os que ja sio servidores publicos e os que ndo o sdo
— e concede preferéncia apenas ao primeiro grupo, resultando
em um desarrazoado discrimen, desprovido de fundamento
juridico. 10. Pedido julgado procedente para declarar a
inconstitucionalidade do paragrafo tnico do art. 4° da Lei estadual n°
11.449, de 2 de junho de 1988, inserido pela Lei n® 11.551, de 18 de
maio de 1989, do Estado do Ceara.>! (destacamos)

Dessa forma, conclui-se que no ambito dos concursos
publicos tanto as leis quanto as regras estabelecidas nos editais deverdo
observar o principio da isonomia, devendo tratar os iguais de forma igual
e os desiguais de forma desigual na medida de suas desigualdades.

2.16. Principio da Segregagiao de Fungdes

TESE 1: Aplica-se o principio da segregacgido das fungdes nos
concursos publicos.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADI 5818, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Relator(a) p/ Acédrdio: DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 16-05-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-155 DIVULG 04-08-2022 PUBLIC 05-08-2022.
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TESE 2: Em decorréncia do principio da segregagio das fungdes
no dmbito dos concursos publicos, é vedado que a mesma pessoa
corrija a prova e julgue o recurso interposto em virtude da corregio.

O principio da segregacio das fung¢des, previsto no art.
5° da Lei n® 14.133/2021, visa evitar que uma unica pessoa possa realizar
e controlar todas as etapas do processo, diminuindo o risco de fraudes,
erros, excessos e conflitos de interesses. Sendo assim, em suma, consiste
na divisdo das responsabilidades entre diferentes pessoas e setores, pata

que ninguém possa exercer todas as etapas do processo sozinho.

No éambito do concurso publico o principio da
segregacdao das funcOes veda que a mesma pessoa cortija a prova do
certame e seja também competente para julgar o recurso interposto da sua

correcao.

2.17. Principio da Vinculagdo do Edital

TESE 1: Aplica-se o principio da vinculagio do edital nos
concursos publicos.

TESE 2: O edital vincula tanto a administragdo publica quanto os
candidatos.

TESE 3: A interpretagdo de clausula de edital ndo pode restringir
direito previsto em lei.

TESE 4: E ilegal por afronta ao principio da vinculagdo do edital a
eliminagdo de candidato a concurso publico por nio apresentar
documento nio exigido pelo edital do certame.

O principio da vinculagdao do edital esta previsto no art.
5° da Lei n® 14.133/2021, dentre os principios que regem a aplicacao da
Lei de Licitagdes. Considerando que a licitagdo da mesma forma que o
concurso publico é um procedimento de escolha da melhor opgao para a
administracdo publica, aplica-se o principio da vinculag¢do do edital aos
concursos publicos.

Sobre o principio da vinculagao do edital nos concursos
publicos, emerge que todos os participantes estdo rigorosamente
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vinculados as regras e condi¢oes estabelecidas no edital. “O edital é a lei do

concurso” e qualquer ato que o contrarie, sera considerado irregular.
A respeito da vinculagio do edital, o STT ja decidiu:

MANDADO DE  SEGURANCA.  ADMINISTRATIVO.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CONCURSO PUBLICO
PARA INGRESSO NA MAGISTRATURA. PROVA ORAL.
FORMULACAO DE QUESTOES SOBRE TEMAS NAO
CONTEMPLADOS NO PONTO JURIDICO SORTEADO.
INTERPOSICAO  DE  RECURSO  ADMINISTRATIVO.
ALEGADA INVIABILIDADE DE REVISAR A NOTA OBTIDA
PELO CANDIDATO (ART. 70, § 1°, DA RESOLUCAO CNJ n.
75/2009). DETERMINACAO DE EXCLUSAO DO CERTAME.
IMPOSSIBILIDADE. DISTINCAO ENTRE A
IRRETRATABILIDADE DA NOTA ATRIBUIDA AO
CANDIDATO EM PROVA ORAL E O EXECICIO DO
CONTROLE  ADMINISTRATIVO DA  LEGALIDADE.
VINCULACAO DA ADMINISTRACAO AS NORMAS
ESTABELECIDA NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO.
ORDEM DE SEGURANCA CONCEDIDA.52 (destacamos)

No mesmo sentido o ST] em sua Jurisprudéncia em Tese:

Jurisprudéncia em Tese do STJ — Edigdo 09 — Concursos
Publicos — 1

Item 6: O cdital ¢ a lei do concurso e suas regras vinculam tanto a
administracdo publica quanto os candidatos.>

Nao resta duvidas no sentido de que o edital vincula as
partes no concurso publico, desde que nido contrarie a lei, o STT ja decidiu
nesse sentido:

Mandado de seguranca. Ato do Conselho Nacional do Ministério
Publico. Concurso publico. Edital. Lei Complementar n° 72/08 do
Hstado do Ceara. Conselho Superior do Ministério Publico do Estado
¢ Colégio de Procuradores de Justica do Estado do Ceara. Controle
de legalidade. Exercicio de autotutela pela Administracao Publica
como meio de solucao de conflitos. Legitimidade. Divulgagio da
condi¢do sub judice. Principios constitucionais da isonomia e da
impessoalidade. Seguranga concedida. 1. O edital ¢ a lei do certame ¢
vincula tanto a Administracio Publica quanto os candidatos. 2. A

52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. MS 32042, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda
Turma, julgado em 26-08-2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-171 DIVULG 03-09-2014
PUBLIC 04-09-2014.

53 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edicdo 09 — Concursos
Publicos - I Disponivel em:
s://scon.stj.jus.br/SCON/jt/doc.jsp?selectMateria=%22DIREITO+ADMINISTRATIVO%22
MAT.&b=TEMA&p=true&thesaurus=]URIDICO&I=20&i=3&operador=FE&ordenacao=MAT
@NUM Acessado em: 19Ago2024.
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interpretagdo de clausula de edital ndo pode restringir direito
previsto em lei. 3. A competéncia de 6rgaos internos do MPCE se
restringe ao controle de legalidade de concurso publico, ficando
resguardada a competéncia da comissio do concurso, integrada por
representante da OAB, para decidir quanto ao contetido da prova e ao
mérito das questoes. 4. A divulgacio de resultado para fins de
convocagido para a fase subsequente do concurso deve diferenciar e
classificar os candidatos apenas quanto ao desempenho no certame
segundo os critérios de avaliacao divulgados no edital, ressalvada a
divulgagio da condi¢io sub judice no resultado final, quando
encerrado o processo avaliativo. 5. Concessio da ordem.>*
(destacamos)

A respeito da exigéncia de documento nio previsto no
edital o TJCE ja decidiu nos seguintes termos:

CONSTITUCIONAL ~E  ADMINISTRATIVO. REMESSA
NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. PROCESSO  SELETIVO  SIMPLIFICADO.
MUNICIPIO DE CEDRO. CARGO TEMPORARIO.
ENFERMEIRA. NAO APRESENTAGAO DE DOCUMENTO.
OFENSA  AOS  PRINCIPIOS DA  RAZOABILIDADE
PROPORCIONALIDADE. COBRANCA DE ENVIO DE
DOCUMENTAGCAO NAO PREVISTA EM EDITAL.
FORMALISMO EXCESSIVO. ELIMINACAO DE
CANDIDATO. ATO ADMINISTRATIVO ILEGAL.
VINCULAGCAO AO EDITAL. PRECEDENTES DO STJ, DOS
TRIBUNAIS PATRIOS E DO TJCE. DECISAO MANTIDA. 1. O
cerne da controvérsia juridica ora posta em discussio consiste em
analisar se os fundamentos clencados pela Impetrante possibilitam a
intervencdo do Poder Judiciario em Processo Seletivo Simplificado
Edital n°. 004/2021, de contratagio em carater temporario para o
cargo de enfermeira, lancado pelo Municipio de Cedro, pela alegagao
de ilegalidade cometido pela autoridade coatora na eliminagio
de Candidata, ora impetrante, devidamente inscrita que fora
eliminada na justificativa de nio ter enviado documentagio que
nio consta no rol exigido em Edital. 2. A discricionariedade
administrativa ndo se encontra imune ao controle judicial, mormente
diante da pratica de atos que impliquem restricoes de direitos dos
administrados, como se afigura a eliminacdo de um candidato a
concurso publico, cumprindo ao 6rgao julgador reapreciar os aspectos
vinculados do ato administrativo, a exemplo da competéncia, forma,
finalidade, bem como a observancia dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. 3. O principio da vinculagio ao
edital exige que as regras nele previstas sejam respeitadas rege,
contudo, tal principio ndo pode ser utilizado de modo a se
justificar um formalismo exacerbado, sob pena de desvirtuar a

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. MS 32176, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 18-03-2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-073 DIVULG 11-04-2014
PUBLIC 14-04-2014 RT] VOI1.-00229-01 PP-00600.
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finalidade do concurso publico, que ¢ a de selecionar candidatos
aptos ao exercicio do cargo. Desta forma, as regras editalicias
devem ser pautadas, ainda, nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. 4. In casu, a impetrante teve deferida sua inscrigio,
porém desclassificada por nao ter apresentado o registro de categoria
de classe (fls. 30). Analisando o edital do processo seletivo em questio,
Anexo IV, comprovagio dos documentos entregues no ato de
inscricio (fls .71), verifica-se que nio consta, como documento
obrigatério no ato de inscricdo, o registro de categoria de classe,
estando ele descrito, tio somente, no que se refere aos requisitos para
o cargo no Anexo I, descri¢do sumaria dos cargos (fls. 68). Dessa
forma, a desclassificacdo da impetrante pelo fato de ndo ter
apresentado, no ato de inscrigdo, o documento de registro de classe,
nao estd de acordo com as exigéncias editalicias, sendo, portanto,
ilegal. 5. Precedentes jurisprudenciais do STJ, dos Tribunais Pétrios e
deste Sodalicio. 6. Remessa Necessaria conhecida. Sentenca mantida.5>
(destacamos)

Com isso, conclui-se que o edital ¢ a lei do concurso
publico, devendo ser observado tanto pela administracio pubica quanto
pelos candidatos e seus termos nao poderio restringir direito estabelecido

em lei.

2.18. Principio da Competitividade

TESE 1: Aplica-se o principio da vinculagio do edital nos
concursos publicos.

TESE 2: Em virtude do principio da competitividade, a
competitividade do certame ndo se mede apenas pela quantidade
de candidatos inscritos, mas também pelas disposigoes
estabelecidas no edital que se mede a ampla concorténcia.

Estabelecido no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, o principio
da competitividade, chamado também de ampla acessibilidade aos cargos
e empregos publicos, significa que qualquer pessoa que atenda aos
requisitos legais pode concorrer aos cargos ou empregos publicos.

Nesse contexto, a Constituicio Federal estabelece como objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil Art. 3°, 1V, a promogio do

% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Ceara - TJ-CE - Remessa Necessaria Civel:
00506256020218060066 Cedro, Relator.. FRANCISCO GLADYSON PONTES, Data de
Julgamento: 23/11/2022, 2* Camara Direito Publico, Data de Publicagio: 23/11/2022.

77



bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer  outras  formas de  discriminacio, sendo  assim,
consequentemente garante que todos tém a mesma oportunidade de
ingressar no servico publico, independentemente de caracteristicas como
raga, religido, sexo, origem socioeconémica ou condicio de saide, desde
que cumpram os requisitos estabelecidos na lei.

O TJES ja proferiu decisio no sentido de que o concurso publico
¢ regido pelo principio da competitividade:

PROCESSO CIVIL APELACOES CIVEIS CONCURSO
PUBLICO NOMEACAO PRORROGACAO - POSSIBILIDADE -
DANO MORAL INDEVIDO - RECURSOS CONHECIDOS E
IMPROVIDOS. 1. O edital SEGER/SEDU N° 028/2013, em seu
item 3.6, admitiu a escolha de vaga e posse no dia 19/08/2013
para os candidatos que optaram por requerer a prorrogagio de
posse e, ainda, que o concurso publico é regido pelos principios
de igualdade e competitividade. 2. O edital ¢ a lei do concurso
publico. Essa maxima consubstancia-se no principio da vincula¢ao ao
cdital, que determina, em sintese, que todos os atos que regem o
concurso publico ligam-se e devem obediéncia ao edital (que ndo sé ¢é
o instrumento que convoca os candidatos interessados em participar
do certame como também contém os ditames que o regerdo). 3.
Periodo estipulado para o envio da documentacdo necessaria ao
pedido de prorrogacio, qual seja, 31/07 a 04/08/2013, nio
especificou qual seria o prazo exato para tal desiderato, nio podendo
a Administragdo Publica se abster de assumir tal falha. 4. A autora
cumpriu todas as exigéncias emanadas do Edital n° 54/2012,
destinado ao provimento de vagas no cargo de Professor B Ensino
Fundamental ¢ médio, e como primeira colocada dentro das op¢oes
escolhidas sua nomeagio ¢é medida acertada. 5. O dano moral
pleiteado nio merece ser acolhido. 6. O simples fato de a
apelada/apelante mencionar que se preparou durante anos para o
concurso, conciliando rotina de trabalho, estudo e laser com sua
familia a fim de ser aprovada, ¢ que havia pedido demissio do
emprego assumindo encargos insuportaveis, ndo tem o condio de lhe
gerar o dano moral alegado. 7. Nomeagio tardia por for¢a de decisao
judicial ndo da direito a indenizacio pelo tempo que a parte aguardou
a solugdo definitiva pelo Poder Judiciario. 8. Recursos improvidos.>®
(destacamos)

Por seu turno, o TJGO com fundamento no principio da
competitividade ja decidiu que a competitividade ndo se mede apenas pela

3 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo - TJ-ES - APL: 00400703720138080024,
Relator: EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR, Data de Julgamento: 05/12/2017, PRIMEIRA
CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 14/12/2017.
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estabelecidas no edital que se mede a ampla concorréncia:

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. APELACAO CIVEL. ACAO
ANULATORIA C/C PEDIDO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA. LEI MUNICIPAL. VICIOS FORMAL E MATERIAL.
IRREGULARIDADES. EDITAL. CONCURSO PUBLICO.
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E COMPETITIVIDADE. 1
- A LEI MUNICIPAL N° 2.398/2007 NAO PADECE DE VICIO
FORMAL, POIS AS ALEGACOES DE DESCUMPRIMENTO
DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA EM RELACAO
AOS PRAZOS SAO SUPRIDAS PELO CONSENTIMENTO DOS
VEREADORES AO REALIZAR A VOTACAO DO PROJETO
DE LEIL 2 - COMPETE AO MUNICIPIO LEGISLAR SOBRE
ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL E PRESTAR SERVICOS
PUBLICOS, COMO A SAUDE. DESTA FORMA, A
ELABORACAO DE PROJETOS DE LEI DEVE RESPEITAR OS
LIMITES DE SUA COMPETENCIA A ATENDER AS SUAS
NECESSIDADES; 3 - A DIVULGACAO DO EDITAL EM MEIO
ELETRONICO E NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO SAO
SUFICIENTES PARA GARANTIR O CUMPRIMENTO DA
PUBLICIDADE EXIGIDA NOS CONCURSOS PUBLICOS; 4 - O
PRINCIiPIO DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME NAO
SE MEDE APENAS PELA QUANTIDADE DE INSCRITOS,
MAS TAMBEM PELAS DISPOSICOES NO EDITAL QUE
NAO IMPOSSIBILITEM A AMPLA CONCORRENCIA.
APELACAO E REMESSA OBRIGATORIA CONHECIDAS E
PROVIDAS. SENTENCA REFORMADA.>7 (destacamos)

Na mesma linha, o TJPB com base no principio

competitividade

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR DEFERIDA. IRRESIGNACAO.
CONCURSO PUBLICO. VAGAS DESTINADAS AOS
NEGROS. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA
RENDA BRUTA FAMILIAR PER CAPITA IGUAL OU
INFERIOR A 1,5 SALARIO-MINIMO. CUMPRIMENTO DA
PREVISAO EDITALICIA. EXIGENCIA QUE, EM UM
JUiZO DE COGNICAO SUMARIA, POSSUI CARATER
DISCRIMINATORIO E EXCLUDENTE, RESTRINGINDO
A COMPETITIVIDADE DOS CANDIDATOS NEGROS E
EM VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E DA ISONOMIA. MANUTENCAO DA
DECISAO A QUO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO REGIMENTAL PREJUDICADO.

quantidade de inscritos no certame, mas também pelas disposicOes

da

57 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Goias - TJ-GO - DUPLO GRAU DE JURISDICAO:
188791195 SANTA HELENA DE GOIAS, Relator. DES. FLORIANO GOMES, Data de

Julgamento: 20/04/2010, 3A CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: DJ 576 de 12/05/2010.
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- Na hipétese, nota-se que o autor, malgrado nio ter apresentado
cépias das duas ultimas declaracées do IRPF demonstrando a renda
bruta familiar per capita igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo,
apresentou a comissao do concurso o comprovante de cadastro do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate 4 Fome (Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal- Id n°® 84045931 do processo de origem),
evidenciando que a faixa de renda familiar total ¢ de um a dois salarios-
minimos e per capita acima de meio salario-minimo, além de
declaracao de auséncia de renda da sua companheira, sendo, por ora,
meios comprobatérios idoneos que evidenciam a situacio financeira
da sua familia.

- “APELACOES CIVEIS. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
C/C INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. SENTENCA DE
PARCIAL PROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DO PEDIDO
DE ISENCAO DO VALOR DA TAXA DE INSCRICAO DE
CONCURSO PUBLICO. OBSERVANCIA DAS REGRAS DO
EDITAL DO CERTAME CADASTRO UNICO PARA
PROGRAMAS  SOCIAIS DO  GOVERNO  FEDERAL.
CONJUNTO  PROBATORIO QUE  APONTA  PARA
CONDICAO DA AUTORA COMO MEMBRO DE FAMILIA DE
BAIXA RENDA (INSCRICAO NO CADUNICO). DANO
MORAL. NAO CONFIGURADO. RECURSOS CONHECIDOS
E IMPROVIDOS. DECISAO DE PISO MANTIDA. 1. Cinge-se a
controvérsia em analisar o acerto ou desacerto da sentenca que julgou
patcialmente procedente o pleito autoral, declarando a autora como
isenta nos certames das prefeituras de Groairas/CE (edital n°
001/2020, de 06 de marco de 2020) e Jaguaribe/CE (edital n°
001/2020, de 02 de marco de 2020), deixando, no entanto, de
condenar em danos morais. 2. Conforme relatado, ambos os litigantes
interpuseram recurso de apelagio civel, requerendo o primeiro, a
condenagao por danos morais, para o patamar de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), ¢ o segundo, a improcedéncia da acio. Tendo em vista a
similitude de ambas as irresignagbes, passo a aprecia-las
conjuntamente. 3. Na hipétese em apreco, verifica-se que as provas
documentais trazidas aos autos as fls. 14-158, permitem reconhecer
que autora comprovou a alegada hipossuficiéncia econémica junto a
parte ré, posto que demonstrou ser inscrita no cadastro unico como
membro de familia com renda mensal, onde a renda familiar total é de
até meio salario-minimo e a renda per capita entre R$ 170,01 até meio
salario-minimo. E em sendo assim, reputa-se ilegal a recusa da parte
ré em reconhecer que a parte autora deve ser isenta do pagamento da
taxa de inscri¢io dos concursos mencionados na inicial. 4. No que
concerne ao pleito de condena¢io em danos morais, formulado pela
autora, observa-se que estes ndo merecem acolhimento, posto que o
entendimento jurisprudencial dos tribunais patrios e eg. Tribunal de
justica do Estado do Ceard, ¢ no sentido de que o indeferimento de
isen¢do nao enseja violagdo da honra objetiva do candidato. 5.
Precedentes: TJ-SP - ri: 00173666920218260114 SP 0017366-69
.2021.8.26.0114, relator: Juliana Franga Bassetto Diniz Junqueira, data
de julgamento: 25/10/2022, 3* turma civel, data de publicacio:
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25/10/2022; 'TJ-R] - apl: 00065292920178190036, relator: Des (a).
Mauro Dickstein, data de julgamento: 12/08/2021, décima sexta
Camara Civel, data de publicacao: 20/08/2021; ¢ TJ-CE - apelagio
civel 0208428-44.2020.8.06 .0001 - relator (a): Catlos Alberto Mendes
forte; comarca: Fortaleza; 6rgiao julgador: 2* cimara de direito privado;
data do julgamento: 16/12/2020; data de registro: 16/12/2020. 6. Em
outras palavras, o mero indeferimento da isencdo e a cobranca da taxa
de inscri¢do do certame ndo sdo capazes de violar a honra objetiva do
candidato, sobretudo porque a parte autora nio restou impossibilitada
de comparecer as provas em face da tutela deferida, bem como pela
alteracio da situagao da inscricao antes da citagdo por oficial de justica.
6. Recursos conhecidos e improvidos. Decisao de piso preservada.
(TJCE; AC 0245214-87.2020 .8.06.0001; Segunda Camara de Direito
Privado; Rel® Des* Maria de Fatima de Melo Loutreiro; DJCE
09/05/2023; Pag. 178”

- Assim, em que pese o Estado arguir que o cadastro em programas
sociais federais (CADUNICO) ndo é apto a demonstrar a situagio
econ6émica do grupo familiar, fato é que a prova contraria compete a
quem alega, o que ndo ocorreu na espécie, de modo que em se
tratando de mandado de seguranca de primeiro grau, entendo que o
impetrante comprovou através dos documentos acostados a exordial,
sem necessidade de dilacio probatéria, a probabilidade do seu direito
a garantir a concessao da tutela de urgéncia .

- E quanto ao perigo da demora, este é evidente, pois a manutengio
da decisio administrativa pode gerar prejuizos irreparaveis ao autor
que sera excluido do certame nas vagas almejadas.

- Com efeito, ¢ firme o entendimento no sentido de que as regras que
regem o processo seletivo sao vinculantes tanto para a Administracio
como para os candidatos, por forca dos principios da isonomia, da
transparéncia, da publicidade, da eficiéncia e da ampla concorréncia.
A sua aplicacio, contudo, nao pode redundar na supervalorizagao de
aspectos meramente formais, em detrimento da concretizagio do
proprio interesse publico, consubstanciado, no caso dos autos, em
permitit a inscricdo do autor nas vagas destinadas aos negros ante a
comprovag¢io da renda bruta familiar por documento idoneo.

- Outrossim, é importante registrar, ainda, que tal previsio editalicia
esta, a principio, revestida de carater discriminatério e excludente, pois
¢ irrazoavel, e at¢ mesmo abusivo, que se exija dos candidatos que
estdo concorrendo a vagas por meio de cotas raciais a comprovacio
de renda bruta de todos os membros da familia, o que fere o principio
da dignidade da pessoa humana e os ditames constitucionais de que
todos sdo iguais perante a lei “sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
¢ a propriedade...” (art. 5°, caput da Carta Magna).

- Ora, ainda que essa previsdo no instrumento editalicio esteja baseada
no que dispoe a Lei Estadual n® 12.169, de 20 de dezembro de 2021,
compreendo que essa condi¢dao restringe a competitividade dos
candidatos negros e viola o principio da isonomia, pois além do
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procedimento de heteroidentificagio, eles terdo que demonstrar a
situagdo financeira de todos os membros da sua familia, exigéncia que
s6 teria alguma logica se estivessem concorrendo as vagas destinadas
as cotas sociais, o que ndo ¢ o caso.”8 (destacamos)

Dessa forma, conclui-se que se aplica no ambito dos
concursos publicos o principio da competitividade ou da ampla
acessibilidade aos cargos e empregos publicos, sendo assim, qualquer
pessoa que atenda aos requisitos legais pode concorrer aos cargos ou
empregos publicos.

2.19. Principio da Economicidade

TESE 1: Aplica-se o principio da economicidade no concurso
publico.

TESE 2: E possivel aproveitar concurso publico vigente e nomear
candidatos aprovados fora do numero de vagas inicialmente
previsto no certame, com o fim de prover novas vagas criadas por
lei superveniente para os cargos previamente disponibilizados no
edital do concurso, em atengio ao principio da economicidade.

O principio da economicidade esta previsto no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos se
aplica aos concursos publicos conforme demonstrado acima.

Segundo o principio da economicidade os gastos
publicos devem ser eficientes, devendo gerar o maximo de beneficios com
o menor curto possivel. Isso implica em otimizar a utilizacdo dos recursos
financeiros, evitando desperdicios e garantindo que os recursos publicos
sejam utilizados de forma a atender as necessidades da sociedade de forma
mais eficiente.

No ambito do concurso publico devera sempre ser
verificado o aproveitamento dos candidatos aprovados em um certame ja
realizado em detrimento da abertura de novo concurso, tendo em vista os

custos de um novo certame.

58 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba - TJ-PB - AGRAVO DE INSTRUMENTO:
0803438-70.2024.8.15.0000, Relatot.: Des. José Ricardo Porto, 1* Camara Civel.
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O Tribunal de Contas do Estado do Ceara ja decidiu no
sentido de que € possivel o aproveitamento de candidatos aprovados fora
do ndimero de vagos em decorréncia de cargos criados por lei
superveniente em observancia ao principio da economicidade:

CONSULTA. PREFEITURA. CONCURSO PUBLICO
VIGENTE. NOVAS VAGAS CRIADAS POR LEI
SUPERVENIENTE. NOMEACAO DOS APROVADOS
FORA DO NUMERO DE VAGAS. POSSIBILIDADE.
DISCRICIONARIDADE ADMINISTRATIVA. PRINCIPIOS
DA EFICIENCIA E DA ECONOMICIDADE. E possivel
aproveitar concurso publico vigente e nomear candidatos
aprovados fora do numero de vagas inicialmente previsto no
certame, com o fim de prover novas vagas criadas por lei
superveniente para os cargos previamente disponibilizados no
edital do concurso, em atengio aos principios da eficiéncia ¢ da
economicidade, cabendo tal decisio a autoridade administrativa
competente.? (destacamos)

Nesse contexto, o concurso publico devera observar o
principio da economicidade com o objetivo de buscar o emprego dos

recursos publicos da forma mais eficiente possivel.

2.20. Principio da Boa-fé

| TESE: Aplica-se o principio da boa-fé no concurso publico.

A boa-fé diz respeito a auséncia de ma-fé, requer agir com
honestidade, lealdade nas agbes, atuagdo de forma integra, sem ocultar

informacoes ou inten¢des fraudulentas.

Sobre a boa-fé, em decorréncia da edicio de um decreto com o
objetivo de resguardar o direito dos servidores aprovados no certame o
TJR] aprovou o enunciado de Siimula, nos seguintes termos:

Stimula n° 385 do TJR]J: Por forca dos principios da boa-fé
administrativa, da confianga legitima ¢ da razoabilidade, candidato
aprovado em concurso publico para a UER]J, ja nomeado antes da
edicio do Decreto Estadual n. 45.682, de 08 de junho de 2016, por ter
direito subjetivo liquido e certo a posse, nio pode ser afetado pela
aplicacio retroativa daquele ato normativo.

59 BRASIL. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. TCE-MG - CONSULTA: 1120023,
Relator.: CONS. EM EXERC. ADONIAS MONTEIRO, Data de Julgamento: 05/10/2022, Data de
Publicacao: 17/10/2022.
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Sendo assim, verifica-se que no ambito do concurso

publico devera ser observada a boa-fé entre as partes.
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CAPITULO 3 - DA OBRIGATORIEDADE
DO CONCURSO PUBLICO

TESE 1: E obrigatéria a realizagio do concurso publico para prover
cargos publicos efetivos e empregos publicos.

TESE 2: E nulo as contratagdes de pessoal pela Administragio
Publica sem a observincia da prévia aprovagao em concurso
publico, ndo gerando quaisquer efeitos juridicos validos.

TESE 3: Afronta a Constitui¢io Federal toda modalidade de
provimento que possibilite a investidura sem a prévia aprovagio em
concurso publico.

TESE 4: E inconstitucional qualquer previsio que permita a
transposi¢ao, absorgio ou aproveitamento sem prévia aprovagiao
em concurso publico.

TESE 5: E constitucional lei estadual, de iniciativa do Tribunal de
Justiga, que reorganiza as delegagdes notariais e de registro, desde
que haja interesse publico nas modificagbes e seja observada a
regra do concurso publico.

Conforme ja dito, o ingresso no servico publico para
exercicio de cargo efetivo e emprego publico conforme estabelece o art.
37, 11, da Constituicao Federal depende da prévia aprovacio em concurso

b b
publico, vejamos:
At. 37.
[.]
II - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na

forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagio e exoneracio;

Sendo assim, ¢ inconcebivel a investidura em cargo
publico efetivo e emprego puiblico sem a realizagio do competente
concurso publico com o objetivo de prover cargos e empregos publicos.
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tese:

O STF em sede de Repercussio Geral fixou a seguinte

STF — RG - Tema 308: A Constituicio de 1988 comina de nulidade
as contratacoes de pessoal pela Administracio Publica sem a
observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia
aprovaciao em concurso publico (CF, art. 37, § 2°), nio gerando, essas
contratacdes, quaisquer efeitos juridicos validos em relagio aos
empregados contratados, a ndo ser o direito a percep¢ao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS.

A Suprema Corte, em cumprimento aos mandamentos

constitucionais, leva tdo a sério a obrigatoriedade do concurso publico,

que editou a Sumula n® 685 e na mesma linha aprovou o mesmo texto

como Sumula Vinculante:

Sumula 685 do STF: E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao
em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao
integra a carreira na qual anteriormente investido.

Stimula Vinculante 43 do STF: E inconstitucional toda modalidade
de provimento que propicie ao servidor investit-se, sem prévia
aprova¢io em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.

Assim, constata-se que afronta a Constituicio Federal

toda modalidade que permita ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao

em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao

integra a carreira anteriormente investido.

Nesse contexto, verifica-se por exemplo que o Analista

Judiciario concursado ndo podera ser provido como Juiz de Direito, caso

queira mudar de cargo que nao integra a mesma carreira, devera submeter

novamente ao concurso publico.

tese:

Em sede de Repercussio Geral o STF fixou a seguinte

STF — RG — Tema 1128: E inconstitucional dispositivo de
Constituigdo estadual que permite transposigiao, absor¢io ou
aproveitamento de empregado publico no quadro estatutario da
Administracao Publica estadual sem prévia aprovacao em concutso
publico, nos termos do art. 37, I1, da Constituicao Federal.

Dessa forma, é inconstitucional, afronta a Constituicao

Federal, norma que permita transposicdo, absorc¢ao ou aproveitamento de
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servidor publico ou empregado publico, sem prévia aprovagdo em
concurso publico.

Apesar da tese fixada falar somente em empregado
publico, vale esclarecer que se aplica também aos servidores publicos
titulares de cargos efetivos, que devem observar a obrigatoriedade do

concurso publico.

A transposi¢ao ocorre quando hd a mudanga de cargo do
servidor para outro que ndo pertence a sua carreira. Por seu turno, a
absorgio refere-se a situagdo em que um cargo vago ¢ preenchido por
servidor que ja esta em disponibilidade. Por fim, o aproveitamento ocorre
quando se permite que um servidor que estava em disponibilidade retornar

a0 servico publico, ocupando novo cargo.

Acerca da constitucionalidade de lei estadual que
reorganiza as delegacbes notariais e de registro desde que observado a

regra do concurso publico, o STF ja decidiu:

Direito  constitucional e administrativo. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Tei estadual que reorganiza as delegacdes
cartorarias de registro e notas. Constitucionalidade. 1. A¢io direta de
inconstitucionalidade contra a Lei Complementar n°® 196/2011, do
HEstado de Pernambuco, que reorganiza as delegacdes cartorarias de
registro e notas no ambito desse ente federado. 2. A lei estadual, de
iniciativa do Tribunal de Justica, que reorganiza as delegacoes
cartorarias de registro ¢ de notas do Estado nio padece de
inconstitucionalidade formal. Precedentes. 3. A realizacao de estudos
prévios de viabilidade, nos quais se baseou a exposicio de motivos da
norma, bem como a obsetvancia aos parametros estabelecidos na
Resolugio n® 80/2009 do CNJ satisfazem o principio da eficiéncia, o
dever de motivagao e o principio da razoabilidade. 4. A jurisprudéncia
do STF se firmou no sentido de que a regra do concurso publico deve
ser observada tanto para o ingresso na atividade notarial e de registro,
como para a op¢iao dos titulares por serventias desmembradas,
desdobradas e desacumuladas. A norma impugnada nio colide com
essa orientacdo, tendo o Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, inclusive, realizado  processo  seletivo  para
preenchimento das vagas. 5. O requerente nio demonstra a alegada
violacio a isonomia e ao direito adquirido, pois ndo aponta em qual
dos dispositivos a desacumulagio se opera sem que ocorra a prévia
vacancia. O art. 4° da Lei Complementar estadual n® 196/2011, ao
contrario, vale-se a todo o tempo das locucdes “a partir de configurada
a vacancia” e “ao vagar”, impondo esses eventos como condicio para
a perda de atribuigbes por determinada serventia. 6. Ademais, em se
tratando de servigos publicos, a titularidade das serventias notariais e
de registro em suas exatas divisdes territoriais e competéncias nio gera
direito adquirido. Os limites territoriais e competéncias de tais 6rgaos
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sao matérias de interesse publico que, por sua natureza, ¢ mutavel ao
longo do tempo. 7. Improcedéncia dos pedidos, com a fixacio da
seguinte tese: “E constitucional lei estadual, de iniciativa do
Tribunal de Justiga, que reorganiza as delegacGes notariais e de
registro, desde que haja interesse publico nas modificagdes e
seja observada a regra do concurso publico”.% (destacamos)

Dessa forma, conclui-se que a obrigatoriedade do
concurso publico ¢ regra constitucional e deve ser observada por todos os
entes da federacdo sob pena de inconstitucionalidade.

3.1. Reestruturagao

TESE: Nio ¢ possivel a reestruturagdo de quadro funcional por
meio da aglutinagdo, em uma unica carreira, de cargo diversos,
quando a nova carreira tiver atribui¢bes e responsabilidades
diferentes dos cargos originais.

Diante da obrigatoriedade do concurso publico o STF em
sede de Repercussio Geral ja decidiu no seguinte sentido:

STF — RG — Tema 667: E inconstitucional, por dispensar o concurso
publico, a reestruturacio de quadro funcional por meio de aglutinacao,
em uma Unica carreira, de cargos diversos, quando a nova carreira tiver
atribuicoes e responsabilidades diferentes dos cargos originais.

Aqui vale esclarecer que a reestruturagio diz respeito a
reorganizacdo, ou seja, nova estrutura das carreiras publicas, ji a
aglutinac¢do ¢ a unido, fusio de cargos distintos com fung¢oes diferentes em

carreira nova com atribui¢ées e responsabilidades diferentes.

Assim, segundo o STF ndo ¢é possivel, por afrontar a
obrigatoriedade do concurso publico a reestruturagio de cargos com o
objetivo de unir em udnica carreira servidores com responsabilidades e
atribuicoes diferentes.

0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADI 4745, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 20-09-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-238 DIVULG 30-10-2019
PUBLIC 04-11-2019.
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3.2. Reenquadramento

TESE: Nio ¢é possivel o reenquadramento de servidor publico,
admitido sem concurso publico antes da promulgagio da
Constituic¢io Federal de 1988, mesmo que possuidor da
estabilidade excepcional, em decorténcia da obrigatoriedade do
concurso publico e da auséncia de efetividade desses servidores.

Ainda em decorréncia da obrigatoriedade do concurso
publico o STT ja decidiu o seguinte:

STF — RG — Tema 1157: E vedado o reenquadramento, em novo
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracio, de servidor admitido sem
concurso publico antes da promulgacio da Constituicdo Federal de
1988, mesmo que beneficiado pela estabilidade excepcional do artigo
19 do ADCT, haja vista que esta regra transitoria nao prevé o direito
a efetividade, nos termos do artigo 37, 11, da Constitui¢ao Federal e
decisao proferida na ADI 3609 (Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, DJe. 30/10/2014).

Com isso, ¢ vedado o reenquadramento dos servidores
com estabilidade excepcional, por ter ingressado no servico publico sem
concurso publico, admitido antes da promulgacio da Constituicdo de
1988, uma vez que tais servidores ndo possuem efetividade.

3.3. Transformacgao

TESE: E incompativel com a Constitui¢io Federal a transformagio
de servidores celetistas em estatutarios, ressalvado o os servidores
detentores da estabilidade excepcional prevista no art. 19 da ADCT.

Segundo o STF afronta a Constitui¢do a transformacao
de servidores celetistas em estatutarios em virtude da exigéncia de

concurso publico:

Direito constitucional e administrativo. ADPF. Lei estadual.
Transposicao de regime celetista para estatutirio. Inclusao de
servidores publicos nio concursados e detentores de estabilidade
excepcional no regime proprio de previdéncia social. 1. Objeto 1.
Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental contra os arts.
8% ¢ 9° da Lei n° 4.546/1992, do Estado do Piaui, que incluiram no
regime proprio de previdéncia social daquele ente federativo
servidores publicos ndo admitidos por concurso publico e aqueles
detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. II.
Preliminares 2. A ADPF ¢ o instrumento processual adequado para
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impugnar dispositivos que antecedem a norma constitucional
invocada como paradigma (art. 40, CF, na redagio dada pela EC n°®
20/1998), sendo possivel que o parametro de inconstitucionalidade
reuna normas constitucionais anteriores ¢ posteriores ao  ato
questionado. 3. A Lei Complementar estadual n® 13/1994, que dispoe
sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Piaui,
nao explicitou quais categoriais de servidores seriam abrangidas pelo
regime estatutdrio nem criou qualquer regime de transicio para os
servidores admitidos no servico publico antes da Constituicao de 1988
e da EC n° 20/1998. Nio houve, portanto, revoga¢io tacita da Lei
Estadual n°® 4.546/1992. 4. I possivel afastar o 6bice de auséncia de
impugnacio do complexo normativo quando (i) houver relagio de
interdependéncia entre as normas; e (ii) os dispositivos possuirem teor
andlogo e a causa de pedir for a mesma. Precedentes. III. Mérito 5.
Consoante ja decidido por esta Corte, admite-se a transposicao do
regime celetista para o estatutario apenas para os servidores admitidos
por concurso publico e para aqueles que se enquadrem na estabilidade
excepcional do art. 19 do ADCT. A criacio do regime juridico unico
previsto na redagdo original do art. 39 da CF ndo prescinde da
observancia a regra do concurso publico. 6. A jurisprudéncia do STF
¢é no sentido de que os beneficiados pela estabilidade excepcional
prevista no art. 19 do ADCT ndo sio detentores das vantagens
privativas dos servidores ocupantes de cargo efetivo, o que afasta a
possibilidade de participacao no regime préprio de previdéncia social.
A partir da EC n°® 20/1998, o regime préprio é exclusivo para os
detentores de cargo efetivo, os quais foram aprovados em concurso
publico. Precedentes. IV. Conclusio 7. Interpretagdo conforme a
Constituicio do art. 9° da Lei Estadual n® 4.546/1992, de modo a
excluir do regime préprio de previdéncia social todos os servidores
publicos nao detentores de cargo efetivo, ou seja, aqueles servidores
publicos admitidos sem concurso publico, inclusive aqueles
abrangidos pelo art. 19 do ADCT. Inconstitucionalidade, por
arrastamento, do art. 5°, IV, da Lei Estadual n® 4.546/1992. 8.
Modula¢io de efeitos da decisdo para ressalvar os aposentados e
aqueles que tenham implementado os requisitos para aposentadoria
até a data da publicacdo da ata de julgamento, mantidos estes no
regime préprio dos servidores daquele estado. 9. Pedido julgado
parcialmente procedente, com a fixacio da seguinte tese: “1. B
incompativel com a regra do concurso publico (art. 37, II, CF) a
transformacido de servidores celetistas nido concursados em
estatutarios, com excegio daqueles detentores da estabilidade
excepcional (art. 19 do ADCT); 2. Sio admitidos no regime préprio
de previdéncia social exclusivamente os servidores publicos civis
detentores de cargo efetivo (art. 40, CF, na redagdo dada pela EC n°®
20/98), o que exclui os estaveis na forma do art. 19 do ADCT e demais
servidores admitidos sem concurso publico”¢!. (destacamos)

0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADPF 573, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 06-03-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-03-2023
PUBLIC 09-03-2023.
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No mesmo sentido, a Suprema Corte também ja decidiu

pela inconstitucionalidade de norma que transformou um cargo em outro:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDORES ~ PUBLICOS.  LEI
COMPLEMENTAR N. 1.260/15 DO ESTADO DE SAO PAULO.
TRANSFORMAGCAO E EXTINGCAO DO CARGO DE
AGENTE ADMINISTRATIVO JUDICIARIO EM
ESCREVENTE TECNICO JUDICIARIO. PROVIMENTO
DERIVADO. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO ARTIGO
37, II, DA CONSTITUICAO FEDERAL - NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE.
JURISPRUDENCIA  CONSOLIDADA DESTE  SUPREMO
TRIBUNAL  FEDERAL QUE IMPEDE  ASCENSAO,
TRANSFERENCIA, ENQUADRAMENTO, MUDANCA OU
TRANSFORMACAO EM  OUTRO CARGO. SUMULA
VINCULANTE N° 43 DESTA CORTE. PROCEDENCIA. 1.
Alegagdo de inconstitucionalidade material da Lei
Complementar 1.260/15 do Estado de Sdo Paulo, que dispde
sobre a transformagio e extingdo do cargo de Agente
Administrativo Judiciario em Escrevente Técnico Judiciario,
ambos do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo. Uma vez
aprovado em concurso e investido no cargo de Agente
Administrativo Judiciario é vedado ao servidor galgar outro
cargo — o de Escrevente Técnico Judiciario — sem a realizagdo
de prévio concurso publico. Situagdo caracterizadora de
transposicio ou reenquadramento de cargos sem concurso
publico. A Lei Complementar 1.260/15 do Estado de Sao Paulo
realizou provimento derivado. Inconstitucionalidade por afronta
a exigéncia da prévia aprovagdo em concurso publico para
investidura em cargo publico (art. 37, II, da Lei Maior) e ao
principio da igualdade (art. 5° caput, da Constitui¢io da
Republica). Incidéncia da jurisprudéncia consolidada deste Supremo
Tribunal Federal ¢ da Simula Vinculante n® 43. 2. Pedido da acio
direta julgado procedente.%? (destacamos)

Nesse rumo, em decorréncia da obrigatoriedade do
concurso publico é inviavel a transformacdo de servidores celetistas em
estatutarios, com excecao dos servidores que detentores da estabilidade
excepcional estabelecida pelo art. 19 da ADCT, bem como a
transformacao de um cargo em outro.

02 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADI 5817, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 20-04-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-117 DIVULG 11-05-2020 PUBLIC 12-
05-2020.
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3.4. Desacumulagio de serventias extrajudiciais

TESE: E incompativel com a Constitui¢io Federal quaisquer
hipoteses de delegacdo de serventias extrajudiciais sem a
observancia do concurso publico.

De acordo com o STF o requisito do concurso publico é

inafastivel na delegacio de serventias extrajudiciais em quaisquer

hipéteses:

Direito constitucional. A¢io direta de inconstitucionalidade. Serventia
extrajudicial.  Desacumulagao.  Concurso  publico.  Pedido
parcialmente procedente. I. Caso em exame 1. Agdo direta de
Inconstitucionalidade que discute a exigéncia de concurso
publico em serventias extrajudiciais, objeto de desacumulagio.
II. Questao em discussao 2. Observancia da regra do concurso
publico (art. 236, § 3° da CF/1988). III. Razdes de decidir 3. O
requisito constitucional do concurso publico é inafastavel na
hipotese de delegacio de serventias extrajudiciais, em
quaisquer de suas modalidades: no ingresso, exige-se o
concurso publico de provas e titulos; na remogio (até a
modificagdo da Lei 9.835/1994 pela Lei 10.506/2002), concurso
publico de provas e titulos. 4. A serventia desacumulada deve ser
provida por agente aprovado em concurso publico. Inexiste
qualquer ofensa constitucional a acumulagio de especialidade
em serventia preexistente, cujo delegatario tenha sido
habilitado, em concurso publico, para uma das atividades na
hipotese excepcional do art. 26, paragrafo tunico da Lei
8.935/1994. IV. Dispositivo ¢ tese 5. Pedido parcialmente procedente
para, atribuindo interpretacdo conforme ao art. 2° da Lei 17.939, de
13 de maio de 2024 do Estado de Siao Paulo, ESTABELECER a
exigéncia de concurso publico a serventia desacumulada, nio
havendo qualquer violagdo aos preceitos constitucionais a
acumulagio de especialidade em serventia preexistente, caso o
delegatario tenha sido habilitado, em concurso publico, para
uma das atividades. Tese de julgamento: Exigéncia constitucional
de preenchimento de vaga em serventia extrajudicial
desacumulada por concurso publico. Auséncia de violagdo
constitucional a acumulagio de especialidade em serventia
preexistente, caso o delegatario tenha sido habilitado, por
concurso publico, pata uma das atividades na hipotese
excepcional do art. 26, paragrafo unico da Lei 8.935/1994.

Dispositivos  relevantes citados: Constituicao Federal,
arts. 37, caput e 230, § 3°. Jurisprudéncia relevante citada: ADI 2114,
rel. Min. NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, DJe de 17/4/2023;
ADI 0689, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, DJ de
21/11/2003; ADI 1.757, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, DJe de 8/10/2018; MS 28.440 ED-AgR, Rel. Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, DJe de 7/2/2014; ADI 4745,
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rel. Min. ROBERTO BARROSO, Dje de 04/11/2019.63
(destacamos)

Dessa forma, em qualquer hipétese de delegacio de
serventia extrajudicial é obrigatéria a observancia da regra do concurso

publico.

03 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADI 7655, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 09-09-2024, PROCESSO EIL _ETRONICO DJe-s/n DIVULG 17-09-2024
PUBLIC 18-09-2024.
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CAPITULO 4 - EDITAL

TESE: No ambito do concurso publico ¢ obrigatério a publicagio
do edital de convocagio dos interessados.

Na seara do concurso publico o edital é um documento
que faz comunicag¢do ao publico em geral, ou melhor, um aviso que se da
ampla publicidade para os interessados das regras que irdo nortear o
concurso publico.

4.1. Interpretagao de clausula do edital

TESE: A interpretagdo de clausula de edital ndo pode restringir
direito previsto em lei.

De acordo com o que ja decidiu o STF a interpretagio

das cldusulas do edital nao pode restringir direito previsto em lei:

Mandado de seguranca. Ato do Conselho Nacional do Ministério
Publico. Concurso publico. Edital. Lei Complementar n° 72/08 do
HEstado do Ceara. Conselho Superior do Ministério Publico do Estado
¢ Colégio de Procuradores de Justica do Estado do Ceard. Controle
de legalidade. Exercicio de autotutela pela Administragio
Publica como meio de solugio de conflitos. Legitimidade.
Divulgacio da condi¢io sub judice. Principios constitucionais da
isonomia e da impessoalidade. Seguranca concedida. 1. O edital ¢ a lei
do certame e vincula tanto a Administracio Publica quanto os
candidatos. 2. A interpretagido de clausula de edital ndo pode
restringir direito previsto em lei. 3. A competéncia de 6rgios
internos do MPCE se restringe ao controle de legalidade de concurso
publico, ficando resguardada a competéncia da comissao do concurso,
integrada por representante da OAB, para decidir quanto ao conteido
da prova e ao mérito das questdes. 4. A divulgacao de resultado para
fins de convocagio para a fase subsequente do concurso deve
diferenciar e classificar os candidatos apenas quanto ao desempenho
no certame segundo os critérios de avaliagio divulgados no edital,
ressalvada a divulgagio da condigdo sub judice no resultado final,
quando encerrado o processo avaliativo. 5. Concessao da ordem.o*
(destacamos)

04 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. MS: 32176 DF, Relator.: Min. DIAS TOFFOLI, Data
de Julgamento: 18/03/2014, Primeira Turma, Data de Publicagio: DJe-073 DIVULG 11-04-2014
PUBLIC 14-04-2014.
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Nesse contexto, conclui-se que a interpretacio das
clausulas estabelecidas nos editais dos concursos publicos deve observar
os direitos estabelecidos em lei, ndo podendo restringi-los, sob pena de
caracterizacdo de ilegalidade.

4.2. Vinculagiao do Edital

TESE 1: O edital ¢ a lei do concurso publico.

TESE 2: O edital vincula tanto os candidatos quanto a
administragio publica.

TESE 3: O concurso ¢é regido pelo edital, a lei do certame, nio
cabendo observar resolugdo do Conselho Nacional de Justiga que
se mostre posterior a publicagdo.

TESE 4: A conduta da Administracio Publica no sentido de
recursar atribuir a pontuagio a candidato que apresentou resposta
na prova em harmonia com a jurisprudéncia consolidada em
precedente obrigatdrio do STJ, viola o disposto no edital que prevé
expressamente a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores no
conteudo programatico de avaliagdo, podendo o judiciario intervir
para que seja atribuida a pontuagao correta ao candidato.

TESE 5: A regra da vinculagio ao edital do concurso publico nio ¢é
absoluta, devendo ser analisada juntamente com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, de modo que o edital ndo pode
conter exigéncias desarrazoadas.

As regras estabelecidas no edital do concurso publico vinculam
tanto o poder publico que estabeleceu tais regras, quanto os candidatos
que participam do certame. No momento da inscri¢do o candidato aceita

tacitamente as regras estabelecidas no edital do certame.
Sobre a vinculagido do edital o STT ja decidiu:

Mandado de seguranca. Ato do Conselho Nacional do Ministério
Publico. Concurso publico. Edital. Lei Complementar n° 72/08 do
Hstado do Ceara. Conselho Superior do Ministério Publico do Estado
e Colégio de Procuradores de Justica do Estado do Ceara. Controle
de legalidade. Exercicio de autotutela pela Administracao Publica
como meio de solugio de conflitos. Legitimidade. Divulgacio da
condi¢ao sub judice. Principios constitucionais da isonomia e da
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impessoalidade. Seguranca concedida. 1. O edital é a lei do certame
e vincula tanto a Administragdo Publica quanto os candidatos.
2. A interpretacdo de clausula de edital ndo pode restringir direito
previsto em lei. 3. A competéncia de 6rgaos internos do MPCE se
restringe ao controle de legalidade de concurso publico, ficando
resguardada a competéncia da comissio do concurso, integrada por
representante da OAB, para decidir quanto ao conteudo da prova e ao
mérito das questdes. 4. A divulgacio de resultado para fins de
convocagio para a fase subsequente do concurso deve diferenciar e
classificar os candidatos apenas quanto ao desempenho no certame
segundo os critérios de avaliagiao divulgados no edital, ressalvada a
divulgacio da condigio sub judice no resultado final, quando
encerrado o processo avaliativo. 5. Concessio da ordem.%
(destacamos)

CONCURSO PUBLICO - BALIZAS — EDITAL. O concurso é
regido pelo edital, a lei do certame, publicado.? (destacamos)

Acerca da observincia de resolucio do Conselho
Nacional de Justi¢a editada apos a publicacao do edital do certame o STF
ja decidiu no sentido de que ndo é necessario a sua observagao:

LEGITIMIDADE — CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA —
ATUACAO DE OFICIO — CONSIDERACOES. Ante a
possibilidade de o Conselho Nacional de Justi¢a atuar de oficio, tem-
se como irrelevante o fato de terceiro, presente relagdo juridica,
provoca-lo. CONCURSO PUBLICO — BALIZAS — EDITAL. O
concurso ¢ regido pelo edital, a lei do certame, nio cabendo
observar resolugio do Conselho Nacional de Justiga que se
mostre posterior a publicagio. (destacamos)
Sendo assim, o concurso publico ¢é regido pelo edital, ou
seja, o edital ¢ a lei do concurso publico, vinculando tanto o poder publico
quanto os candidatos e possivel resolu¢do do CNJ publicada em data

posterior a publicacao do edital nao devera ser observada.

Ainda sobre a inobservancia de regra estabelecida no
edital do certame o ST]J ja decidiu:

%5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. MS 32176, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 18-03-2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-073 DIVULG 11-04-2014
PUBLIC 14-04-2014 RT] VOL-00229-01 PP-00600.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. MS 32941, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira
Turma, julgado em 18-08-2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-203 DIVULG 08-10-2015
PUBLIC 09-10-2015.

67 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. MS 33094, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira
Turma, julgado em 23-06-2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-184 DIVULG 16-09-2015
PUBLIC 17-09-2015.
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
PROVA PRATICA. SENTENCA CIiVEL. REVISAO
JUDICIAL DE ATO ADMINISTRATIVO.
EXCEPCIONALIDADE. EXIGENCIA DE FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE, ILEGALIDADE  OU
VIOLACAO DO EDITAL. EXIGENCIA DE RESPOSTAS
PRECISAS E BEM ARTICULADAS. CRITERIO DE
CORRECAO RIGOROSO. ATUACAO ADMINISTRATIVA
DENTRO DOS LIMITES DA RAZOABILIDADE. AUSENCIA
DE ILEGALIDADE. RESPOSTA FORMULADA EM
CONSONANCIA COM PRECEDENTE OBRIGATORIO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECUSA NA
ATRIBUICAO DE PONTUACAO. ILEGALIDADE. ATUACAO
JURISDICIONAI. PARA CONTER A ARBITRARIEDADE
ADMINISTRATIVA.  COMPETENCIA  DESTA  CORTE
SUPERIOR PARA UNIFORMIZAR A INTERPRETACAO DA
LEI FEDERAL. NORMAS LEGAIS QUE DISCIPLINAM OS$
PRECEDENTES NO DIREITO BRASILEIRO. REGRA
EDITALICIA  QUE PREVE A  OBSERVANCIA DA
JURISPRUDENCIA ~ DOS  TRIBUNAIS  SUPERIORES.
RECURSO  EM  MANDADO DE  SEGURANCA
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Compete a Administracao Publica a escolha dos métodos e dos
critérios para aferir a aptidao e o mérito dos candidatos nos concursos
publicos destinados ao provimento de cargos publicos efetivos. Por
se tratar de atribuicdo propria da autoridade administrativa, deve-se
ter especial deferéncia as bancas examinadoras constituidas para a
dirigir esses certames.

2. Conforme o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do RE n. 632.853/CE (Tema n. 485), sob o regime da
repercussio geral, firmou a compreensio de que "ndo compete ao
Poder Judicidrio substituir a banca examinadora para reexaminar o
conteudo das questdes e os critérios de correcdo utilizados, salvo
ocorréncia de ilegalidade e inconstitucionalidade." (RE n.
632.853/CE, Relator. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado
em 23/04/2015, DJe-125 de 29/06/2015.)

3. Em atencio ao entendimento da Corte Suprema, a jurisprudéncia
desta Corte Superior igualmente reverbera a impossibilidade de o
Poder Judiciario substituir a banca examinadora para reexaminar o
conteddo das questdes e os critérios de correcio utilizados,
ressalvando-se  sempre a ocorréncia de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade.

4. Entre as hipoteses de ilegalidade que autorizam a revisio
judicial da atuagio de banca examinadora de concurso publico,
destaca-se a inobservincia das regras contidas no edital, as
3
quais vinculam tanto os concorrentes no certame quanto a
propria Administragdo Publica. Por essa razio, a jurisprudéncia
desta Corte Superior ¢ unissona ao admitir a intervengio judicial
para garantir a observancia de normas do edital.
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5. Nao constitui ilegalidade a exigéncia de que resposta apresentada
pelo candidato seja precisa e bem articulada para fins de deferimento
da pontuacio previstas no espelho de correcio. O critério
uniformemente adotado pela banca examinadora, embora possa ser
considerado exigente, ndo extrapola os limites da razoabilidade,
especialmente quando considerada a natureza do cargo em disputa.

6. No caso em apreco, que apresenta peculiaridades que o afastam de
recursos ja julgados pelo STJ, a resposta apresentada pela
Recorrente na prova pratica de sentenga civel esta em harmonia
com jurisprudéncia consolidada em precedente obrigatério do
Superior Tribunal de Justica (Tema n. 872). Desse modo, a
recusa da banca em atribuir-lhe a pontuacio relativa ao item em
discussdio nega a competéncia constitucional desta Corte
Superior para uniformizar a interpretagio da lei federal, ofende
as normas legais que estruturam o sistema de precedentes no
direito brasileito e viola a norma editalicia que prevé
expressamente a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores no
conteudo programatico de avaliagdo.

7. Recurso ordinario parcialmente provido.®® (destacamos)

Excepcionalmente, conforme ja decidiu o TJGO a regra
da vinculagao do edital do concurso publico, nos casos em que contenha
exigéncias desarrazoadas, devera ser afastada:

REEXAME  NECESSARIO. ACAO  DECLARATORIA.
CONCURSO PUBLICO DA POLICIA MILITAR. FASE DE
AVALIACAO MEDICA. EXAME OFTALMOLOGICO.
CANDIDATO CONSIDERADO INAPTO. DOENCA NAO
INCAPACITANTE. CONTINUAGAO NO CERTAME.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. 1. A regra da vinculagido ao edital
do concurso publico nio ¢ absoluta, devendo ser analisada
juntamente com os principios da razoabilidade e
proporcionalidade. 2. Os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade devem nortear a realizagido de todas as fases
da disputa, incluindo, a confecgdo do instrtumento regulador, de
modo que o edital ndo pode conter exigéncias desarrazoadas
que impegam a participagio de candidato qualificado a fungdo
almejada. 3. Estando comprovado, por laudo médico, que o fato de
o candidato usar corre¢do visual ndo o incapacita para o exercicio do
cargo, mostra-se desarrazoada sua eliminacao do concurso publico.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E DESPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA.% (destacamos)

8 BRASIL. Supetior Tribunal de Justica — STJ. RMS n. 73.285/RS, relator Ministro Teodoro Silva
Santos, Segunda Turma, julgado em 11/6/2024, DJe de 19/6/2024.

0 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Goias - T]-GO - Remessa Necessaria Civel:
00061723720048090051 GOIANIA, Relator.: Des(a). Stefane Fiuza Cancado Machado, 6* Camara
Civel, Data de Publicagio: (S/R) DJ.
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Nesse compasso, constata-se que a vinculacdo das regras
estabelecidas no edital é a regra no ambito do concurso publico, ocorre
que no caso de exigéncias desarrazoadas, poderd haver a interven¢io do
Poder Judiciario com o objetivo de afastar tais regras em observancia aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

4.3. Legislagdo superveniente

TESE 1: E possivel exigir conhecimento de legislagio
superveniente a publicagdo do edital, desde que vinculada as
matérias nele previstas.

TESE 2: Nio ¢é possivel exigir conhecimento de legislacdo
superveniente a publicagdo do edital, que nao seja vinculada as
matérias nele estabelecidas.

A respeito da possibilidade de exigir conhecimento sobre
legislacdo superveniente a publica¢ao do edital o ST na sua Jurisprudéncia
em Tese admite, com a ressalva de que seja vinculada as matérias nele
previstas:

Jurisprudéncia em Tese do STJ — Edigdo 09 — Concursos
Publicos — 1

Item 1: A banca examinadora pode exigir conhecimento sobre
legislagao superveniente a publicacdo do edital, desde que vinculada as
matérias nele previstas.”

Sendo assim, de acordo com o entendimento do STJ,
conclui-se que € possivel exigir conhecimento de legislacao superveniente
a publicagdo do edital, desde que vinculada as matérias nele tratadas e ndo
¢ possivel a cobranca da legislacdo superveniente, que nio seja vinculada
as matérias estabelecidas no edital do certame.

70 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edi¢do 09 — Concursos
Publicos - I Disponivel em:
https://scon.sti.jus.br/SCON/it/doc.isp?selectMateria=%22DIREITO+ADMINISTRATIVO%22
MAT.&b=TEMA&p=true&thesaurus=]URIDICO&I=20&i=3&operador=FE&ordenacao=MAT
(@NUM  Acessado em: 19Ago2024.
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4.4. Inobservincia das regras do Edital

TESE 1: Entre as hipoteses de ilegalidade que autorizam a revisio
judicial da atuagdo de banca examinadora de concurso publico,
destaca-se a inobservancia das regras contidas no edital, as quais
vinculam tanto os concorrentes no certame quanto a proptria
Administracao Puablica.

TESE 2: O Poder Judiciario deve analisar os critérios de formulagio
e corregdo de provas de concursos publicos, nos casos de
inobservancias das regras estabelecidas no edital.

TESE 3: E ilegal, devendo ocorrer a intervengio do Poder
Judiciario, por formalismo exacerbado, a exclusdo de candidata do
concurso publico por apresentar modelo de documento
desatualizado, exigido pelo edital.

TESE 4: E ilegal, devendo ocorrer a intervengio do Poder
Judiciario, no caso de questio objetiva de concurso publico, que
ocorra erro grosseiro na formulagio na sua formulagio, diante da
existéncia de duas respostas corretas, uma vez que houve violagio
a disposigao do edital que estabelece que cada questio tera uma
unica resposta correta para cada questio.

TESE 5: Aplica-se o principio do venire contra factum proprium,
no Ambito dos concursos publicos no caso de descumprimento das
regras previstas no edital do certame.

A respeito da intervencio do Poder Judicidrio para rever
decisdo de banca examinadora, o STJ ja decidiu pela possibilidade nos
casos de inobservancia das regras contidas no edital:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
PROVA PRATICA. SENTENCA CIVEL. REVISAO JUDICIAL
DE ATO ADMINISTRATIVO. EXCEPCIONALIDADE.
EXIGENCIA DE FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE, ILEGALIDADE ou
VIOLACAO DO EDITAL. EXIGENCIA DE RESPOSTAS
PRECISAS E BEM ARTICULADAS. CRITERIO DE
CORRECAO RIGOROSO. ATUAGCAO ADMINISTRATIVA
DENTRO DOS LIMITES DA RAZOABILIDADE. AUSENCIA
DE ILEGALIDADE. RESPOSTA FORMULADA EM
CONSONANCIA COM PRECEDENTE OBRIGATORIO DO
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECUSA NA
ATRIBUICAO DE PONTUACAO. ILEGALIDADE. ATUACAO
JURISDICIONAL PARA CONTER A ARBITRARIEDADE
ADMINISTRATIVA.  COMPETENCIA  DESTA  CORTE
SUPERIOR PARA UNIFORMIZAR A INTERPRETACAO DA
LEI FEDERAL. NORMAS LEGAIS QUE DISCIPLINAM OS
PRECEDENTES NO DIREITO BRASILEIRO. REGRA
EDITALICIA  QUE PREVE A  OBSERVANCIA DA
JURISPRUDENCIA ~ DOS  TRIBUNAIS  SUPERIORES.
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Compete a Administracao Puablica
a escolha dos métodos e dos critérios para aferir a aptidao e o mérito
dos candidatos nos concursos publicos destinados ao provimento de
cargos publicos efetivos. Por se tratar de atribuicdo prépria da
autoridade administrativa, deve-se ter especial deferéncia as bancas
examinadoras constituidas para a dirigir esses certames. 2. Conforme
o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE n. 632.853/CE (Tema n. 485), sob o regime da
repercussio geral, firmou a compreensio de que "ndo compete a0
Poder Judiciario substituir a banca examinadora para reexaminar o
conteddo das questoes e os critérios de correcao utilizados, salvo
ocorréncia de ilegalidade e inconstitucionalidade." (RE n.
632.853/CE, Relator. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado
em 23/04/2015, DJe-125 de 29/06/2015) 3. Em aten¢io ao
entendimento da Corte Suprema, a jurisprudéncia desta Corte
Superior igualmente reverbera a impossibilidade de o Poder Judiciario
substituir a banca examinadora para reexaminar o conteudo das
questdes ¢ os critérios de correcio utilizados, ressalvando-se sempre a
ocorréncia de ilegalidade ou de inconstitucionalidade. 4. Entre as
hipoteses de ilegalidade que autorizam a revisdo judicial da
atuagio de banca examinadora de concurso publico, destaca-se
a inobservincia das regras contidas no edital, as quais vinculam
tanto 0s concorrentes no certame quanto a propria
Administragdo Publica. Por essa razio, a jurisprudéncia desta Corte
Superior ¢ unfssona ao admitir a intervenc¢ao judicial para garantir a
observancia de normas do edital. 5. Nio constitui ilegalidade a
exigéncia de que resposta apresentada pelo candidato seja precisa e
bem articulada para fins de deferimento da pontuacio previstas no
espelho de corregao. O critério uniformemente adotado pela banca
examinadora, embora possa ser considerado exigente, ndo extrapola
os limites da razoabilidade, especialmente quando considerada a
natureza do cargo em disputa.6. No caso em apreco, que apresenta
peculiaridades que o afastam de recursos ja julgados pelo STJ, a
resposta apresentada pela Recorrente na prova pratica de sentenca
civel esta em harmonia com jurisprudéncia consolidada em precedente
obrigatério do Superior Tribunal de Justica (Tema n. 872). Desse
modo, a recusa da banca em atribuir-lhe a pontuacio relativa ao item
em discussdo nega a competéncia constitucional desta Corte Superior
para uniformizar a interpretacio da lei federal, ofende as normas legais
que estruturam o sistema de precedentes no direito brasileiro e viola a
norma editalicia que prevé expressamente a jurisprudéncia dos
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Tribunais Superiores no conteudo programatico de avaliagdo.7.
Recurso ordinario parcialmente provido.”! (destacamos)

Na mesma, na Jurisprudéncia em Tese o STJ fixou o
entendimento no sentido que o Poder Judiciario deve analisar os critérios
de formulacio e correcao de provas em concursos publicos, nos casos de
inobservancia das regras estabelecidas no edital:

Jurisprudéncia em Tese do STJ — Edigdo 09 — Concursos
Publicos — 1

Item 2: O Poder Judicidrio ndo analisa critérios de formulagio e
correcio de provas em concursos publicos, salvo nos casos de
ilegalidade ou inobservincia das regras do edital.”

O TJGO decidiu pela ilegalidade por formalismo
exacerbado, a exclusdo de candidata do concurso publico por apresentar

modelo de documento desatualizado, exigido pelo edital:

ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
INOBSERVANCIA DE REGRA DO EDITAL. MODELO DE
DOCUMENTO DESATUALIZADO. FORMALISMO
EXACERBADO. FINALIDADE DO CONCURSO PUBLICO.
SENTENCA MANTIDA. 1. Conforme a tese fixada no Tema 485
do STF, nio compete ao Poder Judiciario substituir a banca
examinadora para reexaminar o conteudo das questSes ¢ os ctitérios
de correcao utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade. 2. Hipdétese em que a impetrante foi
excluida do processo seletivo por apresentar modelo de
documento desatualizado, ato que, no caso concreto, revela-se
ilegal diante do formalismo exacerbado.” (destacamos)

Na mesma linha, novamente o TJGO decidiu no sentido
de que ¢ ilegal a claboracio da questdo objetiva de concurso publico,
devendo haver a intervencio do Poder Judiciario, a ocorréncia de erro

grosseiro na formulacio da questdo, diante da existéncia de duas respostas

7t BRASIL. Supetior Tribunal de Justi¢a. STJ - RMS: 73285 RS 2024/0114443-5, Relator.: Ministro
TEODORO SILVA SANTOS, Data de Julgamento: 11/06/2024, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagio: DJe 19/06/2024.

72 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edi¢io 09 — Concursos
Publicos - I Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/doc.jsp?selectMateria=%22DIREITO+ADMINISTRATIVO%22
MAT.&b=TEMA&p=true&thesaurus=]JURIDICO&I=20&i=3&operador=FE&ordenacao=MAT
(@NUM  Acessado em: 19Ago2024.

73 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regiao — TRF4 - RemNec: 50013515220214047108 RS,
Relator.: ROGERIO FAVRETO, Data de Julgamento: 21/09/2021, 3* Turma.
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corretas, tendo em vista a violagdo a disposi¢ao do edital que prevé a

existéncia de uma tnica resposta correta para cada questio:

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA. ANULAGAO
DE QUESTOES DE PROVA OBJETIVA DE CONCURSO
PUBLICO PARA PROVIMENTO DE VAGAS PARA
MUNICIPIO DE SENADOR CANEDO. PRINCiPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES E CONTROLE DE
LEGALIDADE. EXCEPCIONA POSSIBILIDADE DE
INCURSAO DO JUDICIARIO. QUESTOES DE
CONCURSO. DUPLICIDADE DE RESPOSTAS. TEMAS
NAO PREVISTOS NO EDITAL. FLAGRANTE
ILEGALIDADE. SENTENCA CASSADA. TUTELA
DEFERIDA DE IMEDIATO. 1. Nao compete ao Judiciario
apreciar critérios de formulagdo e correg¢do das provas, em
respeito ao principio da separagido de Poderes, ressalvados os
casos de flagrante ilegalidade na elaboragio da questdo objetiva
de concurso publico, pela inobservincia as regras do edital, caso
em que se admite a anulagio de questdes pela via judicial, como
forma de controle da legalidade. 2. Ante a ocorréncia de erro
grosseiro na formulagido da questio impugnada, qual seja, a
existéncia de duas respostas corretas, e a consequente violagiao
a disposi¢iao do edital que prevé a existéncia de uma unica
resposta correta para cada questio, resta evidente a ilegalidade
e a consequente necessidade da declaragio de nulidade da
questido em analise. 3. Verificado o descompasso entre a questao
cobrada em prova e¢ o conteudo programatico descrito no edital,
evidente a ilegalidade e a consequente necessidade da declaragiao de
nulidade da questio em analise. Tutela Concedida. SENTENCA
CASSADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.™
(destacamos)

Dessa forma, a inobservancia de regra estabelecida no
edital do certame por parte da banca examinadora, enseja a intervengio do
Poder Judiciario, para suprir a ilegalidade no sentido de descumprimento

do edital, tendo em vista suas vincula¢des para as partes.

Ademais, sobre a inobservancia das regras previstas no
edital é necessario esclarecer que se trata também de uma ilegalidade, pois,
como visto acima o principio da vinculagdo ao edital estd previsto no art.
5° que Lei n® 14.133/2021 que se aplica subsidiariamente ao concurso

publico.

7 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Goias - TJ-GO. 5168354-39.2020.8.09.0174, Relator.:
FAUSTO MOREIRA DINIZ - (DESEMBARGADOR), 6* Camara Civel, Data de Publicacio:
23/11/2020.
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Outro ponto importante sobre a obrigatoriedade de observancia
do edital pela Administracdo Publica, é que a sua inobservancia caracteriza
afronta ao principio do venzre contra factum proprium, que proibe que alguém
adote comportamento contraditério, que se comporte de maneira
diferente do que antes havia agido, causando prejuizo a confianca
depositada na sua conduta anterior, qual seja o edital. Esse ¢ um principio
de direito civil que decorre da boa-fé objetiva e da lealdade que deve ser
aplicado in totum ao concurso publico, especialmente no caso de
descumprimento das regras do edital do certame.

4.5. Anulagio de questao

TESE 1: E ilegal, devendo ocorrer a intervengio do Poder
Judiciario, no caso de questdo de concurso cujo tem nio esta
previsto no edital.

TESE 2: Verificado o descompasso entre a questdo cobrada em
prova e o conteudo programatico descrito no edital, evidente a
ilegalidade e a consequente necessidade da declaragdo de nulidade
da questio

TESE 3: A ocorréncia de erro grosseiro na formulagdo da questio
impugnada e a supetficial resposta da banca na oportunidade de
recurso administrativo, podem ser depreendidas como atos
teratolégicos no Ambito da administragdo publica.

Acerca da intervencdo do Poder Judicidrio em
decorréncia da existéncia de questdo de concurso publico cobrando
conteddo nao constante do edital do certame, o TJGO e o TJPR ja
decidiram:

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO. ANULACAO DE
QUESTOES. PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES
E CONTROLE DE LEGALIDADE. EXCEPCIONAL
POSSIBILIDADE DE INCURSAO DO JUDICIARIO.
QUESTOES DE CONCURSO. DUPLICIDADE DE
RESPOSTAS. TEMAS NAO PREVISTOS NO EDITAL.
FLAGRANTE ILEGALIDADE E TERAROLOGIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. SENTENCA REFORMADA. INVERSAO
ONUS SUCUMBENCIAL. I. Nio compete ao Judiciario apreciar
critérios de formulagdo e corregido das provas, em respeito ao
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principio da separagdo de Poderes, ressalvados os casos de
flagrante ilegalidade na elaboragio da questio objetiva de
concurso publico, pela inobservancia as regras do edital, caso
em que se admite a anulacgio de questdes pela via judicial, como
forma de controle da legalidade. II. A ocorréncia de erro
grosseiro na formulagdo da questao impugnada e a superficial
resposta da banca na oportunidade de recurso administrativo,
podem ser depreendidas como atos teratolégicos no Ambito da
administragdo publica. Assim, resta evidente a ilegalidade e a
consequente necessidade da declaragido de nulidade da questdo
em analise. III. Verificado o descompasso entre a questio
cobrada em prova e o contetido programatico descrito no edital,
evidente a ilegalidade e a consequente necessidade da
declaragdo de nulidade da questdo em analise. IV. Em face do
provimento do apelo para reformar a sentenca e julgar procedentes
dos pleitos iniciais, com supedineo no principio da causalidade,
impoe-se a inversio do 6nus sucumbencial em desfavor dos apelados.
SENTENCA REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.” (destacamos)

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL  CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. ANULACAO DE QUESTAO
DE CONCURSO PUBLICO POR INCOMPATIBILIDADE
COM O EDITAL. RECURSO DE APELACAO DO MUNICIPIO
DE  LONDRINA/PR  DESPROVIDO E  REMESSA
NECESSARIA CONFIRMADA. 1. Caso em Examel. Apelagio
civel e remessa necessaria em face de sentenga que concedeu
mandado de seguranga, determinando a anulagio da questio n°
45 do concurso publico para o cargo de Técnico de Gestio
Publica, por considerar que a questdo exigia conteiido nio
previsto no edital, e a consequente atribuigio de pontos a
impetrante, além da reserva de vaga. O Municipio de
Londrina/PR interpds recurso, alegando a legalidade da
questido e a impossibilidade de intervengido do Judiciario na
avaliagdo das provas. II. Questdo em Discussdo2. A questao em
discussdo consiste em saber se a questio n° 45 do concurso
publico extrapolou o conteudo programatico previsto no edital,
justificando a anulagdo da referida questdo e a atribuigdo de
pontos aos candidatos afetados. III. Razdes de Decidir3. O Poder
Judiciario ndo pode substituir a banca examinadora para avaliar
questdes de concurso publico, salvo em casos de ilegalidade ou
inobservancia das regras do edital.4. A questdo n° 45 do concurso
publico exigia conteiido que nio estava previsto no edital,
violando o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio.5. A anulagio da questido n° 45 é necessaria devido
a incompatibilidade com o contetido programatico definido no
edital, o que permite a intervengdo do Judiciario para garantir a

7> BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Goias - TJ-GO. 51683543920208090174, Relator.:
DESEMBARGADOR FAUSTO MOREIRA DINIZ - (DESEMBARGADOR), 6* Camara Civel,
Data de Publicacio: 27/10/2021.
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legalidade do certame. 1V. Dispositivo e Tese6. Apelagao civel
conhecida e desprovida, confirmando a senten¢a em sede de remessa
necessaria. Tese de julgamento: E passivel de anulagdo a questio
de prova de concurso publico que extrapola o conteudo
programatico previsto no edital, impondo-se a atribui¢io de
pontos e a consequente reclassificagio dos candidatos,
resguardada a isonomia. Dispositivos  relevantes
citados: CR/1988, art. 5°, XXX; Lei n® 12.016/2009, art. 1% Lei n°
4.320/1964, arts. 11 e 19. Jurisprudéncia relevante citada: ST, RMS
28.204/MG, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, j. 18.02.2009;
STJ, Aglnt no RE nos EDcl no RMS 50.081/RS, Rel. Min. Humberto
Martins, Corte Especial, j. 21.02.2017; STJ, AgRg no RMS 37.683/MS,
Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, j. 29.10.2015; STJ,
Aglnt no AREsp 988.316/DF, Rel. Min. Assusete Magalhies,
Segunda Turma, j. 12.12.2017; TJPR, Enunciado n.” 54, 4* ¢ 5°
Camaras Civeis; TJPR, Enunciado n.° 65, 4* ¢ 5* Camaras Civeis.”®
(destacamos)

Nesse contexto, conclui-se que em caso de existéncia de

questdo de concurso puiblico cujo conteudo nio esteja previsto no edital,

enseja a intervengdo do Poder Judicidrio para declarar a nulidade da

questao.

4.6. Limitagao

TESE 1: Qualquer limitagido estabelecida no edital do concurso
publico devera também esta previsto em lei.

TESE 2: As limitagbes para participagdo de concurso publico
devem ter previsao no edital, em lei e ser razoaveis.

TESE 3: Somente ¢ possivel a imposi¢ao de limite de idade para
inscrigdo em concurso publico pelo edital, desde que haja anterior
previsio legal e a exigéncia seja razoavel e justificavel em razio das
atribui¢des do cargo publico.

TESE 4: Somente ¢ possivel a limitagdo de sexo em concurso
publico pelo edital, desde que haja anterior previsdo legal e a
exigéncia seja razoavel diante das atribui¢ées do cargo publico.

76 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana - TJPR - 4* Camara Civel - 0044306-

54.2024.8.16.0014 - Londrina - Rel: SUBSTITUTA LUCIANI DE LOURDES TESSEROLI

MARONEZI - J. 30.06.2025.
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TESE 5: Somente é possivel a limitagdo de altura em concutso
publico pelo edital, desde que haja anterior previsdo legal e a
exigéncia seja razoavel diante das atribui¢ées do cargo publico.

TESE 6: Em decorréncia do principio constitucional da reserva
legal, ¢ vedado que a lei faculte a limitagdo de idade em concurso
publico, seja estabelecido em regulamento (ato administrativo).

TESE 7: Nio é possivel a limitagdo de idade maxima e altura
minima, nos concursos publicos para ingresso nos quadros de
Oficiais de saude militar.

Sobre a limitagdo de altura minima para investidura em cargo
publico em decorréncia de aprovagio do concurso publico, o STF ja
decidiu:

PROCESSUAL  CIVIL. E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA DE ALTURA
MINIMA PARA INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO.
PREVISAO EM LEI ESPECIFICA E NO EDITAL DO
CERTAME. LEGITIMIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.”?
(destacamos)

De acordo com a Jurisprudéncia em Tese do STJ, a limitagdo em
geral para participar de concurso publico em geral, especialmente limite
em decorréncia da idade, sexo e altura, exige previsao em lei:

Jurisprudéncia em Tese do STJ — Edigao 09 — Concursos
Puablicos — 1

Item 3: A limitacdo de idade, sexo e altura para o ingresso na carreira
militar ¢ valida desde que haja previsao em lei especifica e no edital do
concurso publico.”

Na mesma linha a respeito do limite de idade ja decidiu o
STF, exigindo também a razoabilidade da limitacao:

77 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. RE 668499 AgR, Relator(a): TEORI ZAVASCKI,
Segunda Turma, julgado em 08-03-2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-
2016 PUBLIC 22-03-2016.

78 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edi¢do 09 — Concursos
Publicos - I Disponivel em:
https://scon.sti.jus.br/SCON/it/doc.isp?selectMateria=%22DIREITO+ADMINISTRATIVO%22
MAT.&b=TEMA&p=true&thesaurus=]URIDICO&I=20&i=3&operador=FE&ordenacao=MAT
(@NUM  Acessado em: 19Ago2024.
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DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONCURSO PUBLICO.
LIMITE DE IDADE PARA INGRESSO NA POLICIA
MILITAR. ALTERACAO NA LEI DURANTE A REALIZACAO
DO CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES. 1. O Supremo
Tribunal Federal assentou que é possivel a imposigdo de limite
de idade para inscrigio em concurso publico, desde que haja
anterior previsio legal e que a exigéncia seja razoavel diante das
atribuigdes do cargo publico (RE 678.112-RG, Rel. Min. Luiz Fux).
2. Prevalece nesta Corte a orientagdo no sentido de que o limite
de idade, quando regularmente fixado em lei e no edital de
determinado concurso publico, ha de ser comprovado no
momento da inscri¢gio do certame, tendo em conta a
impossibilidade de se antever a data em que sera realizada a fase
fixada como paridmetro para aferi¢do do requisito da idade (ARE
721.339-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes). 3. A jurisprudéncia desta
Corte ¢ pacifica no sentido de que é possivel a adequacio do edital do
concurso publico, antes de sua conclusao e homologacio, quando
houver necessidade de adaptacio do certame a nova legislacio
aplicavel a carreira. Precedentes. 4. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma vez que ndo ¢ cabivel condenacio em honorarios
advocaticios. 5. Agravo interno a que se nega provimento.”’
(destacamos)

Além da razoabilidade para a limitacdo da idade em
concurso publico o STF também ja exigiu que possa ser justificada pela
natureza das atribuicbes do cargo a ser preenchido:

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. Direito
administrativo. Concurso publico. Alteracdo dos requisitos etarios de
ingresso na carreira. Certame em andamento. Adequagio.
Possibilidade. Limite de idade. Necessidade de previsao em lei e
fixagdo de acordo com a natureza das atribui¢bes do cargo a ser
exercido. Analise de legislacao local e das clausulas do instrumento
convocatério.  Inadmissibilidade. Fatos e provas. Reexame.
Impossibilidade. Precedentes. Agravo ao qual se nega provimento. 1.
Firmou-se, no Supremo Tribunal Federal, o entendimento de que é
possivel a adequagdo do edital do concurso publico, desde que esse
nao esteja concluido e homologado, quando houver necessidade de
adaptagdo do certame a nova legislacio aplicavel a carreira. 2.
Segundo a firme jurisprudéncia da Suprema Corte, a fixacio de
limite de idade para a inscri¢gdo em concurso publico ¢ legitima
quando prevista em lei e quando possa ser justificada pela
natureza das atribui¢Ges do cargo a ser preenchido. 3. Agravo
regimental nido provido. 4 Havendo prévia fixacio de honorarios
advocaticios pelas instincias de origem, seu valor monetario sera

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. RE 1025819 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 21-08-2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 31-08-
2017 PUBLIC 01-09-2017.
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majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da parte recorrente,

nos termos do art. 85, § 11, do Cédigo de Processo Civil, observados

os limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo e a eventual concessido de

justica gratuita.’) (destacamos)

Ainda sobre a limita¢do da idade em concursos publicos

o ST] na sua Jurisprudéncia em Tese ja decidiu no sentido de que a lei ndo
pode facultar a limitagdo para atos administrativos:

Jurisprudéncia em Tese do STJ — Edigdo 09 — Concursos

Publicos — 1

Item 4: Somente a lei pode estabelecer limites de idade nos concursos
das Forgas Armadas, assim ¢ vedado que a lei faculte tal
regulamentacio a atos administrativos expedidos pela Marinha,
Exército ou Aeronautica, diante do principio constitucional da reserva
legal 81

O TJCE fixou o entendimento no sentido de que a
fixacdo de limite de idade para provimento de cargo publico por meio de
concurso publico exige lei e justificativa pela natureza do cargo:

Stimula n° 44 do TJCE: A fixacio de limite de idade para o
provimento de cargo por meio de concurso publico, em especial no
caso dos militares, s6 se legitima quando exigida por lei (em sentido
formal e material) e possa ser justificada pela natureza do cargo a ser
preenchido.

Sobre o estabelecimento de limitagdes de idade e altura
para ingresso em corpora¢do militar como oficial de saude, o TJR] tem o
seguinte entendimento:

Samula n° 248 do TJR]J: Atendem ao principio da razoabilidade as
exigéncias previstas no edital de concurso publico relativas a idade e
altura minimas, como condi¢io de acesso ao cargo publico de militar,
excluidos os cargos do Quadro de Oficiais de Saude da corporacio.

Na mesma linha do entendimento sumulado do TJR]J, o
TIMG ja decidiu:

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. POLiCIA

80 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ARE 1437639 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 25-09-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-11-
2023 PUBLIC 09-11-2023.
81 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edi¢do 09 — Concursos
Publicos - I Disponivel em:
scon.stj.jus.br/SCON/jt/doc.jsp?selectMateria=%22DIREITO+ADMINISTRATIVOY%22
MAT.&b=TEMA&p=true&thesaurus=]URIDICO&I=20&i=3&operador=FE&ordenacao=MAT
@NUM Acessado em: 19Ago2024.
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MILITAR DE MINAS GERAIS. QUADRO DE OFICIAIS DE
SAUDE. EXIGENCIA DE LIMITE ETARIO. CARGO DE
DENTISTA. INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA NAS
ATRIBUICOES FUNCIONAIS. RECURSO DESPROVIDO.

1. CASO EM EXAME

Apelagio civel interposta pelo Estado de Minas Gerais contra
sentenga que concedeu a seguranga em mandado impetrado por
candidata aprovada em concurso publico para o cargo de
Dentista Implantodontista da Policia Militar de Minas Gerais,
determinando a autoridade coatora que nio obste sua matricula
no Estagio de Adaptagio de Oficiais (EAdO) em razio do
critério etario, permitindo-lhe prosseguir nas demais fases do
certame em igualdade de condigbes com os demais
classificados.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questio em discussdo consiste em definir se ¢ valida a
exigéncia de limite etario maximo para o ingresso no Quadro de
Oficiais de Saide da PMMG, especificamente para o cargo de
dentista, a luz das atribui¢des do cargo e dos principios
constitucionais que regem o acesso aos cargos publicos.

I11. RAZOES DE DECIDIR
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Sumula 683)

condiciona a validade da limitacao etaria em concursos publicos a
demonstragao de que o critério ¢ justificado pela natureza das
atribui¢des do cargo a ser preenchido.

As atribuigdes do cargo de Dentista Implantodontista da
PMMG possuem carater predominantemente técnico e
intelectual, ndo exigindo vigor fisico comparavel ao das fungdes
operacionais militares.

A previsio editalicia e legal do limite etario maximo de 35 anos
nio encontra razoabilidade no contexto das fungdes do cargo,
tratando-se de critério desproporcional a sua natureza.

A exigéncia etaria, quando aplicada de modo genérico e dissociada das
atividades efetivamente desempenhadas, viola os principios da
isonomia, razoabilidade e do amplo acesso aos cargos publicos,
conforme reiterada jurisprudéncia do STT, STJ e do préprio TIMG.

Comprovada por prova pré-constituida a ilegalidade do ato
administrativo que impediu a matricula da impetrante com base
exclusivamente na idade, revela-se presente o direito liquido e certo
tutelavel por mandado de seguranca.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

A exigéncia de limite etario para ingresso no Quadro de Oficiais
de Satde da Policia Militar de Minas Gerais somente ¢ valida
quando justificada pelas atribui¢Ges do cargo.
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Para cargos de natureza predominantemente técnica ou
intelectual, como o de Dentista, o critério etario nio se justifica
e sua aplicagdo viola os principios constitucionais da
razoabilidade, isonomia e amplo acesso aos cargos publicos.

Demonstrada por prova pré-constituida a auséncia de justificativa
funcional para a limitacdo etaria, é cabivel a concessiao de mandado de
seguranca para permitir a participacdo da candidata nas demais etapas
do concurso.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 5°, caput, 7°, XXX, 37,
I; Lei Estadual n° 5.301/1969, art. 5°, IV; Lei n® 12.016/2009, art. 1°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Simula 683; STF, Al 486.439
AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 2* Turma, j. 28.04.2008; STJ, AgRg
no Ag 720.259/MA, Rel. Min. Ayres Britto, 2* T., j. 28.04.2011;
TJMG, RemNec 1.0000.23.347666-2/002, Rel. Des. Pedro Bitencourt
Marcondes, 19* Cam. Civ., j. 11.07.2024; TIMG, Al 1.0000.23.260704-
4/001, Rel. Des. Leite Praca, 19* Cam. Civ.,, j. 25.01.2024.52
(destacamos)
Dessa forma, constata-se que a limitacdo estabelecida em
edital de concurso publico exige-se que haja previsio legal, nio se
admitindo que a lei faculte tal limitagdo ao regulamento, e que seja razoavel

e justificavel em razao das atribuicSes do cargo a ser preenchido.

4.7. Impugnagao do Edital

TESE: O termo inicial do prazo decadencial do Mandado de
Seguranga, nas hipdteses de impugnacio a regra prevista no edital
de concurso publico ¢ no momento que o candidato sofre seus
efeitos concretos e ndo da publicagdo do instrumento convocatorio.

Segundo o STJ, o termo inicial da contagem do prazo
para candidato impugnar o edital é no momento que o candidato sofre

seus efeitos concretos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA  AOS FUNDAMENTOS DA  DECISAO
AGRAVADA. SUMULA 182/ST]. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO TERMO INICIAL DO
PRAZO DE DECADENCIA. DATA DA PRATICA DO ATO
QUE PRODUZ EFEITOS CONTRARIOS A PRETENSAO DO

82 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TJMG - Apelagio Civel
1.0000.25.063184-3/001, Relator(a): Des.(a) Marcus Vinicius Mendes do Valle (JD Convocado), 19*
CAMARA CIVEL, julgamento em 26/06/2025, publicacio da simula em 03/07/2025.
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CANDIDATO. AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO DO
CEARA DESPROVIDO.

1. A parte agravante deve infirmar os fundamentos da decisio
impugnada, mostrando-se inadmissivel o Recurso que ndo se insurge
contra todos eles. Incidéncia da Simula 182 do Superior Tribunal de
Justica. Decisdo mantida por seus préprios fundamentos.

2. O prazo decadencial do Mandado de Seguranga, nas
hipo6teses de impugnacio a regra prevista em edital de concurso
publico, tem termo inicial no momento em que o candidato
sofre seus efeitos, nido da publicagio do instrumento
convocatoério. Precedentes: AgRg no RESp. 1.174.316/CE, Rel. Min.
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, DJe 2.2.2016; AgRg no AREsp.
290.056/BA, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe
3.6.2014; AgRg no AREsp. 377.093/BA, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, DJe 16.5.2014.

3. Agravo Regimental do ESTADO DO CEARA desprovido.®
(destacamos)

No mesmo sentido o TJMS:

MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO -
POLICIA MILITAR E CORPO DE BOMBEIROS MILITAR -
PRELIMINARES DE DECADENCIA E INADEQUACAO DA
VIA ELEITA - REJEITADAS - MERITO - EXIGENCIA DO
DIPLOMA DE ENSINO SUPERIOR — ATO DA MATRICULA
DO CURSO DE FORMACAO — INAPLICABILIDADE DA
SUMULA N° 266/STJ -AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO - ORDEM DENEGADA. De acordo com entendimento
firmado no STJ, o termo inicial do prazo decadencial para
impetragio do mandado de seguranga, nas hipéteses de
impugnagio de regra prevista em edital de concurso publico,
inicia-se no momento em que o candidato sofre seus efeitos, e
ndo da publicagdo do instrumento convocatério. Nao ha falar em
inadequac¢do da via eleita, uma vez que nio se trata de impetracio
contra lei em tese, mas utilizacio do mandado de seguranca de
natureza preventiva para impedir efeitos concretos. Considerando que
o Curso de Formagao nio constitui etapa do concurso publico para o
ingresso as fileiras da PMMS, o diploma ou certificado de conclusao
de curso de nivel superior deve ser exigido no ato da realizagio da
matricula do aludido Curso. Se a posse dos candidatos aprovados no
concurso publico se da no momento da matricula no Curso de
Formacio de Soldados, cujo término, com aproveitamento, importara

8 BRASIL. Supetior Tribunal de Justica — STJ - AgRg no AREsp n. 207.851/CE, relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 27/10/2016, DJe de 18/11/2016.
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na promogao para a graduagio seguinte, nao ha falar em violacio da
Stmula 266/ST].8 (destacamos)

Nesse contexto, conforme entendimento jurisprudencial,
constata-se que o termo inicial do prazo decadencial para propositura do
mandado de seguranca em face de regra estabelecida no edital do certame
¢ o momento em que o candidato sofre seus efeitos, e ndo da publica¢io
do instrumento convocatorio.

4.8. Alteracao do Edital

TESE 1: E vedado a alteragdo do edital do concurso publico apés a
homologagio do resultado do certame.

TESE 2: Em decorréncia do principio da vinculagio ao
instrtumento convocatoério, é vedado a alteragdo das regras do edital
no decorrer do certame.

TESE 3: Em observincia do direito adquirido, ap6s o cumprimento
das regras estabelecidas no edital e a homologagao do resultado do
certame, a alteragdo legislativa posterior a abertura do edital nio
pode retroagir para alterar as regras nele estabelecidas.

A respeito da alteracdo do edital do concurso publico
ap6s sua homologacio e resultado o STF ja decidiu no sentido da sua
inviabilidade:

Agravo regimental em mandado de seguranca. 2. Concurso publico.
Alteragio de regras contidas no edital de concurso publico apos
a homologagio do resultado do certame. Impossibilidade. 3.
Desrespeito aos principios da protecio da confianca e da seguranca
juridica. 4. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisio
agravada. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.%5
(destacamos)

Agravo regimental no agravo de instrumento. Administrativo.
Concurso publico. Alteragdo legal dos requisitos para
provimento no cargo. Certame em andamento. Adequacio do

8¢ BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul - TJ-MS - Mandado de Seguranca
Civel: 1423778-04.2023.8 .12.0000 Nao informada, Relator.: Des. Eduardo Machado Rocha, Data de
Julgamento: 19/03/2024, 3* Segio Civel, Data de Publicagio: 20/03/2024.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. MS 29314 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 08-03-2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-072 DIVULG 15-04-
2016 PUBLIC 18-04-2016.

113



edital a norma. Possibilidade. Nomeacio posterior por forga de lei.
Indenizacao pelo periodo nao trabalhado. Impossibilidade. 1.
Firmou-se, no Supremo Tribunal Federal o entendimento de
que € possivel a alteragdo de edital de concurso publico, desde
que esse nao esteja concluido e homologado, quando houver
necessidade de adaptagdo do certame a nova legislagio
aplicavel ao caso. 2. A jurisprudéncia da Corte é de que o pagamento
de remuneracio a servidor publico, assim como o reconhecimento
dos correspondentes efeitos funcionais, pressupdem o efetivo
exercicio do cargo, sob pena de enriquecimento sem causa. 3. Agravo
regimental nao provido.8¢ (destacamos)

O TJPE resguardando o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério ja decidiu no sentido da impossibilidade da
alteragdo das regras do edital no decorrer do certame:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. ALTERAGCAO DAS REGRAS DO
EDITAL NO DECORRER DO CERTAME.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCiPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. SENTENCA
MANTIDA. REMESSA NECESSARIA IMPROVIDA. 1. Trata-se
de remessa necessaria em face da sentenga ID 31056592, proferida,
nos autos do Mandado de Seguranca n® 0042419-30.2022 .8.17.2810,
pelo Juizo de Direito da 2* Vara da Fazenda Publica da Comarca do
Jaboatdo dos Guararapes, o qual concedeu a seguranga para anular o
Aditivo 06/2022, de 09 de junho de 2022, referente ao Concurso
Publico Destinado ao Provimento de Cargos Efetivos do Quadro de
Pessoal da Camara Municipal de Jaboatio dos Guararapes, ¢
determinar que a autoridade coatora observe a redacio original do
item 12.2 do Edital 001/2022, de 19 de janciro de 2022, a0 proceder
a divulgagio do resultado final e a homologacio do certame . 2. A
controvérsia nos autos se instala no que diz respeito a possibilidade de
alteracio do concurso promovida pelo Ato Aditivo 06/2022. As
mudangas das regras inicialmente previstas no Edital do certame que
digam respeito a admissdo ¢ avaliagio de candidatos sé devem ser
admitidas no decorrer do certame por necessidade de adequagio ao
principio da legalidade, em decorréncia de modificagao legislativa
superveniente. 3. No caso em tela, o edital que instituiu o processo
seletivo foi alterado em momento posterior a feitura das provas, sendo
modificadas as regras de classificacio apés a sua realizagdao. Conforme
se pode observar no ID 31056571, as provas foram aplicadas no dia
15/05/2022, estando nesta data subordinada as regras estipuladas no
edital do certame, principalmente no tocante ao que diz os itens 9.1,
12.1,12 .2 ¢ 12.3 do Edital n° 001/2022 (ID 31056575). 4. No entanto,
em 09 de junho de 2022, sem nenhuma justificativa, a Camara

86 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. Al 814164 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 04-02-2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2014
PUBLIC 11-03-2014.
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Municipal de Jaboatio dos Guaratapes/PE, através do Aditivo
06/2022, alterou o item 9 .1 e 12.2 do edital em comento. No referido
aditivo, sera considerado habilitado na prova objetiva o candidato que
obtiver nota igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do total de
pontos da prova objetiva. 5. A atuagdo da Administragao Puablica deve
sempre pautar-se nos principios esculpidos no art. 37 da Carta Magna,
quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, sendo certo que, o desrespeito a edital fere mortalmente tais
principios. 6. O edital é a “lei” do concurso, portanto deve ser
respeitado por ambas as partes conforme, em situagio analoga,
preceitua o art. 41 da Lei 8.666/93. A vinculacio da administracio
20 instrumento convocatério, decorre dos principios da moralidade e
da impessoalidade, pois submete todos os candidatos a regras pré-
definidas e de amplo conhecimento do publico. 7. Neste contexto, a
fixacao de critérios apds a realizagio das provas do certame, retira a
garantia de que todos os candidatos serdo tratados de maneira
isonomica, pois ndo hia como afirmar se a ado¢ao deste ou daquele
padrio de classificagdo, em momento pos-certame, nio tendeu a
privilegiar certo candidato, ferindo o principio da impessoalidade, o
qual preceitua que todos os administrados devem ser tratados de
maneira igual, e o principio da moralidade, o qual impde respeito aos
preceitos éticos na conduta do administrador. 8. Dessa forma, ¢ ilegal
a alteracio do edital promovida pelo Ato Aditivo 06/2022, tendo em
vista que, da analise deste, prejudicou os candidatos que se livraram
do “ponto de corte”, beneficiando aqueles que foram desclassificados.
9. Remessa Necessaria improvida. Decisio unanime. ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos da Remessa Necessaria n°
0042419-30.2022 .8.17.2810, acordam os Desembargadores da 3°
Camara de Direito Puablico do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, na conformidade dos votos, notas taquigraficas e demais
pecas processuais que integram este julgado, por unanimidade, em
NEGAR PROVIMENTO a remessa necessaria, nos termos do voto
do Relator.8” (destacamos)

Ainda sobre a alteracido das regras do edital o TJRS ja
decidiu que apds o cumprimento das regras estabelecidas no edital, em
observancia ao direito adquirido do candidato, nem mesmo a alteragao
legislativa posterior a abertura do edital e homologacio do certame pode
retroagir para alterar as regras estabelecidas no edital:

CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
MUNICIPIO DE MOSTARDAS. DIREITO A NOMEACAO E
POSSE NO CARGO DE PROFESSOR DE SERIES INICIAITS.
EDITAL N° 01/2019. REQUISITO PREVISTO NO EDITAL
CUMPRIDO. ALTERAGCAO LEGISLATIVA POSTERIOR A
ABERTURA DO EDITAL E HOMOLOGAGCAO DO

87 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco — TJPE. - Remessa Necessaria Civel:
0042419-30.2022.8.17.2810, Relator.: WALDEMIR TAVARES DE ALBUQUERQUE FILHO,
ORGAO JULGADOR: 3* Camara de Dircito Pablico, Data de Julgamento: 04/03/2024.
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CERTAME. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO.
CONCESSAO DA ORDEM. 1. A apelante tem titulagio de
bacharelado em ciéncias contdbeis, curso normal com aproveitamento
de estudos, habilitacio para professor de educacio infantil e
séries/anos iniciais do ensino fundamental, curso de especializagio em
alfabetiza¢do e letramento (pds-graduagio), e diversos outros cursos
de formacio na drea da educacido, estando habilitada para as tarefas
proprias do cargo de Professor de Séries Iniciais. 2. A pretensio da
apelante de obter a nomeagao e posse no concurso publico deve
ser garantida. Lei criada apés mais de dois anos do Edital de
Abertura do concurso publico ndo pode retroagir para alterar os
critérios de escolaridade estabelecidos no edital do certame. 3.
Prevaléncia da exegese do edital de abertura do certame, em aten¢io
aos principios da legalidade, da isonomia, da eficiéncia, da boa-fé, da
lealdade e, especialmente, da seguranca juridica e da prote¢io a
confianca. 4. Demonstrada a viola¢io ao direito liquido e certo da
impetrante, pois atendeu aos requisitos atinentes a espécie, e dispostos
no edital, devendo tomar posse no cargo pretendido, pois tem
formagao suficiente para as atividades do cargo de Professor de Séries
Iniciais. 5. Sentenca reformada. Seguranca concedida. 6. Precedentes
desta Corte de Justica catalogados. APELACAO PROVIDA.88
(destacamos)

Dessa forma, conforme demonstrado a alteracio das
regras estabelecidas no edital encontra limite, nido podendo a
administracdo publica alterar tais regras sem estabelecer parimetros que
garantam os principios e regras que asseguram os direitos dos candidatos,
como por exemplo o principio da vinculagdo do instrumento

convocatorio e o direito adquirido.

4.8.1. Apos a realizagao das provas

TESE: Nio ¢ possivel alterar as normas do edital de concurso
publico apds a realizagdo das provas previstas no edital, para exigir
nova condi¢io.

Sobre a inclusdo de novas condi¢bes no edital apos a
realizagao de provas do concurso o TJR] possui o seguinte entendimento
sumulado:

8 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul — TJRS. Apelacio Civel, N°
50003000420228210111, Tetceira Camara Civel, Relator.: Nelson Antonio Monteiro Pacheco, Julgado
em: 25-04-2024, Data de Publicacao: 02/05/2024.
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Stmula n°® 24 do TJRJ: Nio ¢ possivel alterar a norma do concurso
publico, depois de realizadas as provas previstas no respectivo edital,
para exigir nova condicio.

Nesse rumo, segundo o entendimento do TJR]J, nio ¢
possivel alterar as normas do edital do edital de concurso publico apds a
realizagdo das provas para exigir novas condig¢oes.

4.9. Restrigao

TESE: As regras estabelecidas nos editais de concurso publico, ndo
podem estabelecer restricdo a pessoas com tatuagem, ressalvados
situagdes excepcionais em decorréncia do conteido que viole
valores constitucionais.

Sobre a restrigio de participa¢do em concursos publicos
de pessoas com tatuagem o STEF em sede de Repercussido Geral, fixou a

seguinte tese:

STF — RG — Tema 838: Editais de concurso publico nio podem
estabelecer restricdo a pessoas com tatuagem, salvo situagoes
excepcionais em razdo de conteudo que viole valores constitucionais.

Nesse contexto, ndo pode as regras estabelecidas nos
editais dos concursos publicos estabelecer restri¢do a pessoas com
tatuagem, exceto em situacOes excepcionais em decorréncia do conteido
que viole valores constitucionais.

4.10. Isonomia das regras estabelecidas no edital

TESE 1: E vedado o estabelecimento nos editais de concurso
publico, diferenciagdo entre candidatos sem justificativa razoavel.

TESE 2: As regras estabelecidas nos editais de concurso publico,
nio podem estabelecer distingdo entre candidatos residentes em
Estados diferentes.

A respeito da diferenciacdo entre candidatos de concurso
publico o STF ja decidiu o seguinte:

Acao originaria. 2. Serventia extrajudicial. Concurso publico para
outorga de delegagbes do Estado de Santa Catarina. 3. Decisao do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) que anulou o Edital 68/2013 do
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Concurso de Ingresso na Atividade Notarial e de Registro do Estado
catarinense, o qual nominava os candidatos que estavam em débito
com a entrega de documentos e prorrogava O prazo para essa
complementagio, por ofensa ao principio da impessoalidade.
Competéncia desta Corte. 4. Auséncia de ilegalidade, irrazoabilidade
ou equivoco de interpretagio. Decisio proferida de acordo com a
jurisprudéncia desta Corte e do CNJ. 5. Nao cientificacio dos
candidatos sobre a existéncia de pedido de providéncias no CNJ. 6.
Auséncia de violagdo aos principios do contraditério e da ampla
defesa. Controle de legalidade do instrumento convocatério. 7.
Diferenciagdo prevista no edital entre os documentos a serem
apresentados pelos candidatos residentes no Estado de
realizagdo do concurso e entre os candidatos domiciliados em
outro ente federado. 8. Previsdo contida no anexo da Resolucio
81/2009 do CNJ, favorecendo os candidatos residentes no Estado de
realizacio do certame. 9. Auséncia de justificativa razoavel, com o
avango tecnologico hodierno de consulta e extragdo das
certidoes para fins de habilitagio em concurso publico.
Processo de inconstitucionalizagio da diferenciacio das
exigéncias entre os candidatos residentes ou nio residentes
naquela Unidade Federativa realizadora do certame, por forga
de alteragdo das relagbes fatico-juridicas (realidade ou
concepgio de realidade) envolvendo a evolugio tecnologica e de
informatizagdo. 10. Inconstitucionalidade superveniente do
item 5.6.6 do anexo da Resolugdo 81/2009 do CNJ. 11. Art. 19 da
Constituicio Federal. Dever geral de tratamento isonémico
entre os entes politicos e entre esses e os cidadios. Igualdade
federativa. 12. Modulacdo pro futuro. Manutencio das regras atuais
pelo prazo de seis meses até a adequagao da norma pelo CNJ. 13.
Avaliagdo feita pelo TJSC mantida no caso dos autos. 14.
Improcedéncia dos pedidos. 15. Honorarios advocaticios devidos a
Unido pelos particulares.?? (destacamos)

Dessa forma, é vedado a diferenciacdo entre candidatos a

concurso publico sem uma justificativa razoavel, especialmente entre

candidatos em residem em Estados diferentes.

4.11. Doenga prevista de forma genérica

TESE 1: A reprovagio de candidato com base em doenga prevista
de forma genérica no edital e sem qualquer implicagdo pratica ou
comprovada no desempenho das fungées de escrivio da Policia

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. AO 2757, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 05-06-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 12-08-2024

PUBLIC 13-08-2024.
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Civil nio se revela adequada e proporcional, pois ndo demonstra a
real condigdo fisica do candidato.

TESE 2: A eliminagio do candidato, que goza de boa saide
comprovada por diversos laudos médicos, em razdo de patologia
prevista no edital do certame que nao intetfere no exercicio das
atribuicdes do cargo, fere o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como caracteriza formalismo exacerbado,
contrario a propria finalidade da etapa do concurso.

A respeito da reprovagio de candidatos em decorréncia
de doenca prevista de forma genérica no edital do certame o TJDFT ja

decidiu o seguinte:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. ESCRIVAO DE POLICIA CIVIL. EXAME
MEDICO. PATOLOGIAS. PREVISAO EM EDITAL.
APTIDAO E SAUDE COMPROVADAS. ELIMINACAO DO
CANDIDATO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. VIOLACAO. 1. As exigéncias previstas
no edital devem seguir, além dos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e dos contidos no artigo 37, caput, da Constituicio
Federal, a pertinéncia do critério em face das atribuicdes do cargo, cuja
adequacdo podera ser analisada pelo Poder Judiciario. 2. A inspecio
de saude tem como finalidade aferir a higidez fisica do candidato, de
modo a constatar doengas, sinais ou sintomas que o impossibilitem de
exercer o cargo para o qual se inscreveu. 3. A reprovagdo de
candidato com base em doenga prevista de forma genérica no
edital e sem qualquer implicagido pratica ou comprovada no
desempenho das fungbes de escrivio da Policia Civil ndo se
revela adequada e proporcional, pois nio demonstra a real
condig?o fisica do candidato. 4. A eliminagio do candidato, que
goza de boa satide comprovada por diversos laudos médicos, em
razio de patologia prevista no edital do certame que nio
interfere no exercicio das atribui¢ées do cargo, fere o principio
da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como caracteriza
formalismo exacerbado, contrario a propria finalidade da etapa
do concurso. 5. Apelo conhecido e provido.” (destacamos)

Dessa forma, nos termos da jurisprudéncia do TJDFT,
nao ¢é possivel a exclusdo de candidato por previsio genérica no edital de

doenca que nio interfira no exercicio da atividade profissional a ser

% BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TJDFT. 0712346-
47.2022.8.07.0018 1865250, Relator.. MARIA DE LOURDES ABREU, Data de Julgamento:
16/05/2024, 3* Turma Civel, Data de Publicacio: 05/06/2024.
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exercida pelo candidato, sob pena de afronta aos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.
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CAPITULO 5 - INSCRICAO NO
CERTAME E DEMAIS COMPROVACOES

No presente capitulo serd abordada teses relativas a
inscri¢do no concurso publico apresentando teses sobre idade minima e
maxima e sua comprovagio, a comprova¢ao dos requisitos para inscri¢ao
no certame, o estabelecimento de isencio para candidatos e a limitacao as

pessoas do género feminino.

5.1. Da idade minima ou maxima e sua comprovagao

TESE 1: Somente ¢é legitimo o estabelecimento do limite de idade
para inscrigio em concurso publico, quando justificado pela
natureza das atribui¢des do cargo pretendido.

TESE 2: A aferi¢io da idade minima para ingresso no servigo
publico em decorréncia de aprovagdo em concurso publico no
momento da posse.

TESE 3: A aferi¢do do limite maximo para inscri¢do em concurso
publico ¢ feita no momento da inscrigao do certame.

TESE 4: Caso haja prorrogagio da inscrigio do concurso,
considerando que a aferi¢do da idade maxima se da no momento
da inscri¢do no certame, consequentemente havera a prorrogagio

para aferi¢do da idade maxima.

Sobre a limitagdo de idade para inscricdo em concurso
publico o STF em sede de Repercussio Geral fixou a seguinte tese:

STF — RG — Tema 646: O estabelecimento de limite de idade para
inscrigdo em concurso publico apenas ¢ legitimo quando justificado
pela natureza das atribui¢des do cargo a ser preenchido.

No mesmo sentido a Sumula n°® 683 do STF:

Samula 683 do STF: O limite de idade para a inscri¢ao em concurso
puablico s6 se legitima em face do art. 7°, XXX, da Constituicio,
quando possa ser justificado pela natureza das atribuicSes do cargo a
ser preenchido.
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Acerca do momento do estabelecimento de limite
minimo e maximo de idade o STJ em sua Jurisprudéncia em Tese fixou o
seguinte entendimento:

Jurisprudéncia em Tese do STJ — Edigdo 09 — Concursos
Publicos — I

Item 5: A aferi¢io do cumprimento do requisito de idade minima é
feita no momento da posse no cargo publico, enquanto a
comprovagio do limite maximo ¢ feita no momento da inscri¢do.’!

Dessa forma, a respeito do estabelecimento de limite de
idade no ambito de concurso publico somente ¢ legitimo quando
justificado pela natureza das atribui¢des. Quanto ao momento de
cumprimento do requisito de idade minima ¢ o da posse no cargo, ja a
comprovag¢io do limite maximo ¢ no momento da inscri¢do, ou seja, o
prazo maximo ¢ o prazo final da inscricio.

No caso de prorrogacio do prazo de inscri¢do consequentemente
prorroga-se consequentemente o prazo final do prazo maximo.

5.2. Habilitagao

TESE: A habilitagdo para o exercicio de cargo em decorréncia de
concurso publico devera ser exigida somente no momento da
posse.

De acordo com o STF a habilitagdo para o exercicio de
cargo publico em decorréncia da aprovacio em concurso publico,
somente serd exigida no momento da posse:

CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO PARA CARGO
DE TECNICO DE PROVIMENTO DE APOIO. EXIGENCIA
DE TRES ANOS DE HABILITACAO. INEXISTENCIA DE
PREVISAO CONSTITUCIONA. SEGURANCA CONCEDIDA. 1
- O que importa para o cumprimento da finalidade da lei é a
existéncia da habilitagio plena no ato da posse. 11 - A exigéncia
de habilitagdo para o exercicio do cargo objeto do certame dar-

91 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edi¢do 09 — Concursos
Publicos - I Disponivel em:
scon.stj.jus.br/SCON/jt/doc.jsp?selectMateria=%22DIREITO+ADMINISTRATIVOY%22
MAT.&b=TEMA&p=true&thesaurus=]URIDICO&I=20&i=3&operador=FE&ordenacao=MAT
(@NUM  Acessado em: 19Ago2024.
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se-a no ato da posse e nio da inscrigio do concurso. 1II -
Precedentes. IV - Ordem concedida.?? (destacamos)

Nesse contexto, consoante o entendimento do STF nao
¢ possivel a exigéncia de habilitacio para ingresso no servico publico em
virtude de aprovacio em concurso publico outro momento sendo o
momento da posse.

5.2.1. Comprovagao da atividade juridica

TESE: No caso do ingresso por intermédio de concurso publico
como membro da Magistratura ou do Ministério Publico, a
comprovagio da atividade juridica se d4 no momento da inscrigdo
definitiva.

Diferentemente da regra geral de habilitacio, nos casos
de concurso para ingresso na Magistratura ou como membro do
Ministério Publico, a comprovac¢ao da atividade juridica, segundo o STF
em sede de Repercussio Geral fixou a seguinte tese:

STF — RG — Tema 509: A comprovagio do triénio de atividade
juridica exigida para o ingresso no cargo de juiz substituto, nos termos
do inciso I do art. 93 da Constituicio Federal, deve ocorrer no
momento da inscri¢ao definitiva no concurso publico.

Nesse contexto, nos termos da tese fixada em
Repercussao Geral pelo STF, a comprovagio da atividade juridica para
ingresso em decorréncia da aprovagio em concurso publico na
Magistratura ¢ no Ministério Publico se di no momento da inscri¢do
definitiva.

5.2.2. Escolaridade

TESE 1: Nio podera ser exigido prova da escolaridade do
candidato a concurso publico no momento da inscrigio no
certame, exceto no caso de haver previsao legal.

92 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. MS 26668, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 15-04-2009, DJe-099 DIVULG 28-05-2009 PUBLIC 29-05-2009
EMENT VOL-02362-05 PP-00919.
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TESE 2: O candidato aprovado em concurso publico pode assumir
cargo que, segundo o edital, exige titulo de Ensino Médio
profissionalizante ou completo com curso técnico em area
especifica, caso ndo seja portador desse titulo, mas detenha
diploma de nivel superior na mesma area profissional.

TESE 3: A exigéncia de escolaridade de nivel médio, para fins de
concurso publico, pode ser considerada atendida pela
comprovagao, pelo candidato, de que possui formagio em curso de
nivel superior com abrangéncia suficiente

Acerca da exigéncia de escolaridade na inscricio a
concurso publico a AGU tem o seguinte entendimento sumulado:

Stimula n°® 22 da AGU: Nao se exigirda prova de escolaridade ou
habilitacao legal para inscricdo em concurso publico destinado ao
provimento de cargo publico, salvo se a exigéncia decorrer de
disposicao legal ou, quando for o caso, na segunda etapa de concurso
que se realize em duas etapas.

O STJ em sede de Temas Repetitivos fixou a seguinte

tese:

STJ — Recurso Repetitivo — Tema 1094 — Tese: O candidato
aprovado em concurso publico pode assumir cargo que, segundo o
edital, exige titulo de Ensino Médio profissionalizante ou completo
com curso técnico em area especifica, caso nao seja portador desse
titulo, mas detenha diploma de nivel supetior na mesma area
profissional.

Na mesma linha do ST] a AGU possui a seguinte sumula

sobre o tema:

Stimula n® 86 da AGU: A exigéncia de escolaridade de nivel médio,
para fins de concurso publico, pode ser considerada atendida pela
comprovagio, pelo candidato, de que possui forma¢ao em curso de
nivel superior com abrangéncia suficiente para abarcar todos os
conhecimentos exigfveis para o cargo de nivel técnico previsto no
edital e dentro da mesma drea de conhecimento pertinente.

Com isso, conclui-se que nido ¢ possivel a exigéncia de

prova de escolaridade ou habilitacdo legal para inscricdo em concurso

publico, salvo se houver exigéncia legal. Além disso, a comprovacao de

escolaridade superior ao estabelecido para o cargo pode ser considerado

como atendido no sentido de que possui formacio apta para o exercicio

do cargo.
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5.2.2.1. Técnico em saude bucal e odontologia

TESE: A exigéncia de formagdo em Técnico em satde bucal é
atendida quando o candidato comprova a formagao superior em
Odontologia.

Sobre a exigéncia de comprovagao de qualificacio técnica
o TJMS ja decidiu:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA DE ESCOLARIDADE
TECNICA. CANDIDATA COM FORMAGAO SUPERIOR
EM ODONTOLOGIA. QUALIFICACAO SUPERIOR A
EXIGIDA. PRINCIPIOS DA  RAZOABILIDADE E
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA. SEGURANCA
CONCEDIDA. 1. A Administragio Publica ndo pode excluir de
certame candidato com formagido superior na area exigida,
quando esta for compativel, mais abrangente e
hierarquicamente superior a formagio técnica prevista no edital.
2. A exigéncia editalicia de escolaridade deve ser interpretada a luz dos
principios da razoabilidade, da eficiéncia e da legalidade, nio se
podendo impedir a participagio de candidatos mais qualificados
quando inexistente vedacido legal expressa. 3. A formagio superior
em Odontologia atende e supera os requisitos técnicos exigidos
para o cargo de Técnico em Saide Bucal, sendo indevida a
exclusio da candidata do processo seletivo.” (destacamos)

Nesse diapasio, constata-se que a exigéncia de formacao
em Técnico em sadde bucal é atendida quando o candidato comprova a
formagao superior em Odontologia, tendo em vista a colidéncia de 4reas

e por ser superior ao de técnico.

5.3. Isengido

TESE 1: E permitido a instituigio de isengdo da taxa de inscrigio
para candidatos de baixa renda em concurso publico.

TESE 2: Afronta a Constitui¢ao Federal lei estadual que institui de
isengio da taxa de inscri¢do para candidatos servidores publicos
estaduais.

93 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul - TJMS. Mandado de Seguranca
Civel n. 1406129-55.2025.8.12.0000, Tribunal de Justica, 4* Secio Civel, Relator (a): Des" Elisabeth
Rosa Baisch, j: 27/06/2025, p: 30/06/2025.
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Acerca da possibilidade da concessao de isen¢ao da taxa

de inscricdo para candidatos baixa renda em concursos publicos o STF ja

decidiu o seguinte:

Acio direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.289/1999, do Estado
de Santa Catarina. Isengdo da taxa de inscrigdo em concursos
publicos para candidatos de baixa renda. 3. Iniciativa nio
reservada. Precedentes. 4. Ndo viola o principio da isonomia a
diferenciagio entre os candidatos, para fins de pagamento da
contraprestagdo financeira para participagdo no certame, com
fundamento em sua renda declarada. Precedentes. ADI 2.672, rel.
Min. Ellen Gracie, redator para acérdio Min. Carlos Britto, DJ
10.11.2006. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.’* (destacamos)

Por outro lado, o STT ja declarou a inconstitucionalidade

de normas estaduais que atribuiu isen¢do da taxa de inscricio para

candidatos que sdo servidores publicos daquele determinado Estado:

Acao direta de inconstitucionalidade. Artigo 4°, paragrafo unico, da
Lei n® 11.449, de 2 de junho de 1988, do Estado do Ceard, inserido
pela Lei n® 11.551 do referido Estado, de 18 de maio de 1989. Isengdo
da taxa de inscri¢io em concursos publicos concedida aos
servidores publicos estaduais. Violagdo do principio da
isonomia ou igualdade. Procedéncia do pedido. 1. O principio
da igualdade situa-se no aAmbito dos direitos e garantias
fundamentais, traduzindo-se em valor regente, informativo e
irradiante da ordem constitucional e, por conseguinte, de todo
o ordenamento juridico. Nessa esteira, no caput do art. 5° da
Constitui¢do Federal consta o preceito de que todos sdo iguais
perante a lei, o que reverbera ao longo do texto constitucional,
importando nio s6 a proibicio de todas as formas de
discriminagdo, como também a submissio de todos os
individuos ao amparo e a forga da lei de forma isonémica. 2. A
nogio de igualdade nio se encerra em sua dimensio meramente
formal, de igualdade perante a lei. Ela contempla ainda um
carater material, pelo qual se busca concretizar a justiga social e
os outros objetivos fundamentais da Republica (art. 3° da
CRFB/88). E com base nesse viés material que a lei
eventualmente estabelece distingdes a fim de compensar os
individuos que se encontram em situagdo desprivilegiada para
eleva-los ao patamar dos demais. 3. No caso em aprego, o
critério utilizado pela norma para a isengao da taxa de inscrigao
nos concursos publicos estaduais ¢ a existéncia da qualidade de
servidor publico estadual. Além de ndo haver correlagio logica
entre o fator de discriminagio escolhido pelo Estado do Ceara e

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADI 2177, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 04-10-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-226 DIVULG 16-10-2019

PUBLIC 17-10-2019.
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o tratamento desigual estipulado pela norma, esse tratamento
desigual também nio se justifica a luz do ordenamento
constitucional. 4. Ao conceder a isengdo a uma categoria que
teria condigdes de arcar com os custos da inscri¢do no certame,
o Estado amplia a desvantagem daqueles que, por insuficiéncia
de recursos, nio conseguem pagar tal quantia — e, portanto,
sequer tém a chance de concorrer por um cargo na
Administragdo estadual —, restringindo, consequentemente, o
acesso a via do concurso publico. A porta de entrada para o
concurso publico deve ser igualmente acessivel a todos os
cidaddos, sendo validas as medidas que fomentem essa
igualdade de acesso, e ndo as que ampliem a desigualdade entre
os possiveis candidatos. 5. A categoria beneficiada pela norma
ora impugnada nio vé sua participagdo em concursos publicos
obstada pela exigéncia do pagamento da taxa de inscrigdo.
Consequentemente, a medida ora analisada ndo tem a
finalidade de promover a igualdade substancial, ou seja, nio
estd voltada a mitigagdo de uma discriminagio ou de uma
desigualdade constatada na sociedade. 6. N4o se constata a
cogitada correlagio entre a facilitagio da inscrigio para
servidores publicos e o principio da eficiéncia. E que, de um
lado, esse beneficio ndo se presta para motivar tais servidores a
continuar estudando, a participar de agdes de formagio
continuada e/ou a se preparar para outros certames no ambito
do Estado; de outro, ha outras formas de fomentar o bom
desempenho no mister publico e de valorizar a categoria, o que,
porém, nio pode se dar pela quebra de isonomia no acesso ao
certame. 7. O fato de a taxa de concurso publico nio ostentar
feigdo tributaria ndo quer dizer que a concessio da sua isengio
estaria inserida em um espago de completa discricionariedade.
Nada obriga o Estado a conceder uma isengio dessa natureza,
porém, ao fazé-lo, niAo esta autorizado a privilegiar
determinados grupos de forma anti-isonémica. Isso porque
todo e qualquer ato da Administragdo Publica se encontra
submetido a tabua axiologica da Constituigdo. Inexistindo
justificagdo razoavel para a concessio da isengio, como no caso
da lei cearense, a medida importa em privilégio incompativel
com a ordem constitucional. 8. O Supremo Tribunal Federal tem o
concurso publico como mecanismo que, por exceléncia, proporciona
a realizacdo concreta dos principios constitucionais da isonomia e da
impessoalidade, motivo pelo qual, em varias ocasiGes, declarou a
inconstitucionalidade de normas que veiculavam quebra da igualdade
entre os candidatos (v.g., ADI n° 1.350/RO, Rel. Min. Celso de Mello,
DJ de 1°/12/06; ADI n° 2.949/MG, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, red. do ac. Min. Marco Aurélio, DJe de 28/5/15;
ADI n° 2.364/AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJe
7/3/19; ADI n° 3.522/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio,
DJ de 12/5/06; ¢ ADI n° 5.776/BA, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJe de 3/4/19). De outro lado, a Suprema
Corte também tem proclamado a constitucionalidade de normas que,
com fulcro na ideia de igualdade material, instituem beneficio em
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favor de grupo social desfavorecido (v.g., ADI n°® 2.177, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 17/10/19; ADPF n° 186,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 20/10/14;
ADI n° 2.672, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, red. do ac. Min.
Ayres Britto, DJ de 10/11/06). 9. A norma estadual questionada
niao se amolda as hipéteses excepcionais mencionadas, pois
promove o agrupamento de candidatos em dois grupos bem
distintos — os que ja sio servidores publicos e os que nio o sio
— e concede preferéncia apenas ao primeiro grupo, resultando
em um desarrazoado discrimen, desprovido de fundamento
juridico. 10. Pedido julgado procedente para declarar a
inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 4° da Lei estadual n®
11.449, de 2 de junho de 1988, inserido pela Lei n® 11.551, de 18 de
maio de 1989, do Estado do Ceard.” (destacamos)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 6°, inciso III, alinea d,
da Lein® 2.778 do Estado de Sergipe, de 28 de dezembro de 1989,
que isenta servidores publicos do pagamento de taxa de
inscrigio em concursos publicos no ambito daquele Estado.
Violagdo do principio da isonomia ou igualdade. Procedéncia
do pedido. 1. O principio da igualdade situa-se no 4mbito dos
direitos e garantias fundamentais, traduzindo-se em valor
regente, informativo e irradiante da ordem constitucional e, por
conseguinte, de todo o ordenamento juridico. Nessa esteira, no
caput do art. 5° da Constitui¢iao Federal consta o preceito de que
todos sdo iguais perante a lei, o que reverbera ao longo do texto
constitucional, importando nido s6 a proibigdo de todas as
formas de discriminagdao, como também a submissdo de todos
os individuos ao amparo e a forca da lei de forma isonémica. 2.
A nogio de igualdade nio se encerra em sua dimensio
meramente formal, de igualdade perante a lei. Ela contempla
ainda um carater material, pelo qual se busca concretizar a
justiga social e os outros objetivos fundamentais da Republica
(art. 3° da CRFB/88). E com base nesse viés material que a lei
eventualmente estabelece distingdes a fim de compensar os
individuos que se encontram em situagido desprivilegiada para
eleva-los ao patamar dos demais. 3. No caso em aprego, o
critério utilizado pela norma para a isengido da taxa de inscrigdo
nos concursos publicos estaduais foi a existéncia da qualidade
de servidor publico, sendo essa, inclusive, a Ginica categoria para
a qual a lei confere tal isengdo. Some-se a isso que o tratamento
dispare estabelecido entre servidores publicos e outros que nio
0 sdo nio tem a finalidade de franquear o acesso a via concursal
aqueles que estido em situagdo de hipossuficiéncia econémica,
ou, ainda, aos que encontram menos oportunidades no mercado
de trabalho. Ao contrario, conforme declarado nos autos,
pretende-se com tal medida incentivar os servidores estaduais a

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADI 5818, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Relator(a) p/ Acédrdio: DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 16-05-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-155 DIVULG 04-08-2022 PUBLIC 05-08-2022.

128



se manterem nos quadros de pessoal do Estado, alcangando-se,
com isso, eficiéncia na atividade administrativa. 4. Ao conceder
a isengdo a uma categoria que teria condigdes de arcar com os
custos da inscri¢do no certame, o Estado amplia a desvantagem
daqueles que, por insuficiéncia de recursos, nio conseguem
pagar tal quantia — e, portanto, nem sequer tém a chance de
concorrer a um cargo na administragdo estadual —, restringindo,
consequentemente, o acesso a via do concurso publico. A porta
de entrada para o concurso publico deve ser igualmente
acessivel a todos os cidadios, sendo validas as medidas que
fomentem essa igualdade de acesso, mas ndo as que ampliem a
desigualdade entre os possiveis candidatos. 5. A categoria
beneficiada pela norma ora impugnada nio vé sua participagio
em concursos publicos obstada pela exigéncia do pagamento da
taxa de inscrigdo. Consequentemente, a medida ora analisada
nio tem a finalidade de promover a igualdade substancial, ou
seja, nao esta voltada a mitigagdo de uma discriminagio ou de
uma desigualdade constatada na sociedade. 6. Nao se constata a
cogitada correlacdo entre a facilitagio da inscricdo para servidores
publicos e o principio da eficiéncia. De um lado, esse beneficio nio se
presta para motivar tais servidores a continuar estudando, a participar
de ac¢oes de formagdo continuada e/ou a se preparar para participar
de outros certames no ambito do Estado. Por outro lado, ha outras
formas de fomentar o bom desempenho no mister publico e de
valorizar a categoria, o que, porém, nio pode se dar pela quebra de
isonomia no acesso ao certame. 7. O fato de a taxa de concurso
publico ndo ostentar fei¢io tributaria ndo quer dizer que a
concessio da sua isengio estaria inserida em um espago de
completa discricionariedade. Nada obriga o Estado a conceder
uma isengdo dessa natureza, porém, ao fazé-lo, nido esta
autorizado a privilegiar determinados grupos de forma anti-
isonémica. Isso porque todo e qualquer ato da Administragiao
Publica se encontra submetido a tabua axiologica da
Constituigio. Inexistindo justificagdo razoavel para a concessdo
da isengdo, como no caso da lei sergipana, a medida importa em
privilégio incompativel com a ordem constitucional. 8. O
Supremo Tribunal Federal considera o concurso publico como
mecanismo que, por exceléncia, proporciona a realizacio concreta dos
principios constitucionais da isonomia e da impessoalidade, motivo
pelo qual, em varias ocasiGes, declarou a inconstitucionalidade de
normas que veiculavam quebra da igualdade entre os candidatos (v.g.,
ADI n° 1.350/RO, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 1°/12/06; ADI
n° 2.949/MG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, red. do ac.
Min. Marco Autélio, DJe de 28/5/15; ADI n°® 2.364/AL, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 7/3/19; ADI n°® 3.522/RS,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Autélio, DJ de 12/5/06; ¢ ADI n°
5.776/BA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de
3/4/19). Por outro lado, a Suprema Corte também tem proclamado a
constitucionalidade de normas que, com fulcro na ideia de igualdade
material, instituem beneficio em favor de grupo social desfavorecido
(v.g., ADI n° 2.177, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
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17/10/19; ADPF n° 186, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 20/10/14; ADI n° 2.672, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Ellen Gracie, red. do ac. Min. Ayres Britto, DJ de 10/11/06). 9.
A norma estadual questionada nio se amolda as hipdteses
excepcionais mencionadas, pois promove o agrupamento de
candidatos em dois grupos bem distintos — os que ja sio servidores
publicos ¢ os que nao o sio — e concede preferéncia apenas ao
primeiro grupo, resultando em um discrimen desarrazoado e
desprovido de fundamento juridico. 10. Pedido julgado procedente.?
(destacamos)
Nesse contexto, segundo o STF ¢é possivel o
estabelecimento de isenc¢do de taxa de concurso puiblico aos candidatos de
baixa renda e ndo ¢ possivel a institui¢do de isen¢do da taxa de concurso

publico aos servidores do Estado.

5.4. Limitagdo as pessoas do género feminino

TESE 1: No 4mbito dos concursos publicos, nio é permitido
limitagdo de percentual maximo de candidatos aprovados do sexo
feminino.

TESE 2: E inconstitucional em decorréncia do principio da
igualdade entre homens e mulheres, o principio da universalidade
do acesso ao concurso publico lei que restringe sem justificativa
plausivel o acesso das candidatas do sexo feminino aos cargos
publicos em virtude de aprovagio no certame.

A respeito da limitagdo de acesso a cargo publico em
decorréncia de aprovagio em concurso publico, o STT possui diversas

decisées no sentido da inconstitucionalidade dessa limitacao:

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Arts. 6° e 165, caput, da Lei
7.990/2001, do Estado da Bahia. 3. As normas impugnadas
permitem interpretagio, ainda que decorrente de sua amplitude,
que admite a institui¢do de limitagGes as pessoas do género
feminino de concorrerem a totalidade de vagas dos concursos
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar. 4.
Inconstitucionalidade. 5. Imposigdo de requisitos em editais de
concursos publicos deve, necessariamente, ser amparada em
normas legais. RE 898.450/SP, tema 838 da repercussio geral. 6.
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Distingao entre candidatos. Auséncia de motivos idoneos para
restringir a participagdo feminina nos certames publicos. 7.
Viola¢io aos arts. 3°, 1V, 5° caput, I; 7°, XX ¢ XXX; 37, I; 39, § 3%
42, § 1° 142, § 3°, X, da Constitui¢do Federal. 8. Pedido julgado
procedente. 9. Modulagio de efeitos. Preservagio dos concursos
publicos finalizados até a publicagio da ata do presente julgamento.?”
(destacamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ARTS. 27, CAPUT,
DA LEI COMPLEMENTAR N. 529/2014 E 28, CAPUT, DA LEI
COMPLEMENTAR N. 530/2014, AMBAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO. PARTICIPACAO DE MULHERES NOS
QUADROS DA POLIiCIA MILITAR E DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR. EXEGESE QUE LIMITA AS
CANDIDATAS DO SEXO FEMININO DE
CONCORREREM A TOTALIDADE DAS VAGAS
PREVISTAS NO CERTAME PUBLICO. VIOLAGAO AOS
ARTS. 5°, CAPUT E I, 3°,1V; 7°, XX; 37, I; 39, § 3% 42,§ 1°, C/C
142, § 30, X. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA SE CONFERIR
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUIGAO.1-A
interpretagio de que os arts. 27, caput, da Lei Complementar n.
529/2014, e 28, caput, da Lei Complementar n. 530/2014, ambas
do Estado de Mato Grosso, podem restringir o acesso de
mulheres a cargos de combatentes da Policia Militar viola
diversos dispositivos e principios constitucionais, tais como o
direito a isonomia e a igualdade entre homens e mulheres (art.
5° caput e I, da CF), o direito a nio discriminagio em razio de
sexo (art. 3° IV, da CF), o direito a prote¢io do mercado de
trabalho da mulher (art. 7°, XX, da CF), a proibigdo a adogio de
qualquer critério disctiminatério por motivo de sexo, quando da
admissdo em ocupagdes publicas (art. 7°, XXX, da CF), o direito
de acesso a cargos, empregos e fungdes publicas a todas as
brasileiras e a todos os brasileiros que cumprirem os requisitos
previstos em lei (art. 37, I, da CF), além da reserva a lei para o
estabelecimento de eventuais requisitos diferenciadores na
admissdo de servidores publicos, quando exigido pela natureza
do cargo (art. 39, § 3° da CF), inclusive de militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades (arts. 42, § 3°,
c/c 142, § 3°, X, da CF). II — A igualdade ¢ um direito fundamental
e humano, bem como principio que deve fundamentar a elaboracio,
a interpretacdo e a aplicagdo de todas as leis. Trata-se de valor
indissociavel a prote¢do da dignidade humana e intrinseco a propria
nogao de democracia e justica. Nessa linha, a Constituicio Federal
prevé expressamente que mulheres e homens sdo iguais em direitos e
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obrigacdes. III — Nao ha justificativas razoaveis aptas a
fundamentar o tratamento desigual para o ingresso nas carreiras
de policial e bombeiros militar. Conforme orientagio do
Supremo Tribunal Federal, o Texto Constitucional jamais pode
ser fundamento para ato discriminatorio. Precedentes. IV — A¢ao
direta de inconstitucionalidade conhecida e julgada parcialmente
procedente para se conferir interpretagio conforme a
Constituigdo aos arts. 27, caput, da Lei Complementar n.
529/2014, e 28, caput, da Lei Complementar n. 530/2014, ambas
do Estado de Mato Grosso, a fim de que os percentuais fixados
para a participagdo de candidatas do sexo feminino nos
certames publicos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar sejam compreendidos como percentuais minimos, sendo
a elas assegurado o direito de concorrer a totalidade das vagas
oferecidas nos certames, para além das reservas de 20% e 10%
de vagas exclusivas, reconhecendo-se tais dispositivos como
politica de agdo afirmativa. Afasta-se, assim, qualquer exegese
que admita a restrigdo a participagdo de candidatas do sexo
feminino ou a reserva de vagas exclusivas para candidatos do
sexo masculino nos concursos publicos das corporagdes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros militar do estado. V —
Modulagiao dos efeitos da decisdo para se conferir eficicia ex nunc.”
(destacamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ART. 11 DA LEI
N. 2.108/1993, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
DESIGNAGCAO DE COMPETENCIA PARA A FIXACAO DE
PERCENTUAL DE MULHERES NOS QUADROS DA
POLICIA MILITAR. EXEGESE QUE LIMITA A
PARTICIPAGAO DE CANDIDATAS DO SEXO FEMININO
DE CONCORREREM A TOTALIDADE DAS VAGAS
PREVISTAS NO CERTAME PUBLICO. VIOLACAO AOS
ARTS. 5°, CAPUT E I, 3°,1V; 7°, XX; 37, I; 39, § 3%, 42,§ 1°,C/C
142, § 3°, X. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA SE CONFERIR
INTERPRETAGCAO CONFORME A CONSTITUIGCAO. I - A
interpretagdo de que o art. 11 da Lei n. 2.108/1993, do Estado do
Rio de Janeiro, pode restringir o acesso de mulheres a cargos da
Policia Militar viola diversos dispositivos e principios
constitucionais, tais como o direito a isonomia e a igualdade
entre homens e mulheres (art. 5°, caput e I, da CF), o direito a
néo discriminagdo em razdo de sexo (art. 3°, IV, da CF), o direito
a protegido do mercado de trabalho da mulher (art. 7°, XX, da
CF), a proibigdo a adogdo de qualquer critério discriminatério
por motivo de sexo, quando da admissio em ocupagdes
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publicas (art. 7°, XXX, da CF), o direito de acesso a cargos,
empregos e fungdes publicas a todas as brasileiras e a todos os
brasileiros que cumprirem os requisitos previstos em lei (art. 37,
I, da CF), além da reserva a lei para o estabelecimento de
eventuais requisitos diferenciadores na admissio de servidores
publicos, quando exigido pela natureza do cargo (art. 39, § 3°,
da CF), inclusive de militares, consideradas as peculiaridades
de suas atividades (arts. 42, § 3°, ¢/c 142, § 3°, X, da CF). 11 - A
igualdade ¢ um direito fundamental e humano, bem como
principio que deve fundamentar a elaboragao, a interpretagio e
a aplicagdo de todas as leis. Trata-se de valor indissociavel a
protegdo da dignidade humana e intrinseco a prépria nogao de
democracia e justiga. Nessa linha, a Constituigdo Federal prevé
expressamente que mulheres e homens sdo iguais em direitos e
obrigacées. I1II — Acdo direta de inconstitucionalidade
conhecida e julgada parcialmente procedente para se conferir
interpretagio conforme a Constituicio ao art. 11 da Lei n.
2.108/1993, do Estado do Rio de Janeiro, a fim de que a
permissdo para a fixagdo de inclusio de pessoal do sexo
feminino no efetivo da Policia Militar do estado seja
compreendida como percentual minimo, assegurando-se as
candidatas do sexo feminino o direito de concorrer a totalidade
de vagas oferecidas em certames publicos, e reconhecendo-se
tal dispositivo legal como politica de agdo afirmativa. Afasta-se,
assim, qualquer exegese que admita restri¢do a participagio de
candidatas do sexo feminino ou a reserva de vagas exclusivas
para candidatos do sexo masculino nos concursos publicos da
Corporagao. IV — Modulagdo dos efeitos da decisao pata se conferir
eficacia ex nunc.” (destacamos)

Acido direta de inconstitucionalidade. Artigo 37-A, § 1°, da Lei n°®
6.626 do Estado do Para, de 3 de fevereiro de 2004, inserido pela
Lei n° 8.342 do Estado do Para, de 14 de janeiro de 2016. Acesso
aos cargos da DPolicia Militar do Estado. Autorizagdo a
Administragdo para fixar percentual diferenciado de vagas para
homens e para mulheres. Editais de concurso publico. Restri¢io
da participagdo feminina. Violagio do principio da igualdade.
Inexisténcia de legitimo critério legal de desequiparagio.
Ofensa ao principio da universalidade de acesso aos cargos
publicos e ao principio da reserva legal. Procedéncia do pedido.
Modulagao dos efeitos. 1. O critério utilizado pela norma como
disctimen para o ingresso nos quadros da Policia Militar do
Estado do Para ofende as normas constitucionais que vedam a
criagdo de distingdes desarrazoadas entre individuos, sendo
certo que, especificamente no que diz respeito as relagdes de
trabalho, a Constituigdo Federal proibe (art. 7°, inciso XXX) a
diferenciagdo de critério de admissdo por motivo de sexo,
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preceito extensivel a admissdo no servigo publico por expressa
disposigdo constitucional (art. 39, § 3°). 2. O tratamento desigual
s0 se justifica quando o critério de distingéo eleito ¢ legitimo, a
luz dos preceitos constitucionais e dos compromissos
internacionais assumidos pelo pais, e quando tem por finalidade
emancipar individuos em desvantagem, o que nio ocorre no
caso da norma impugnada, a qual desconsidera o dificil
processo histérico de inser¢io das mulheres no mercado de
trabalho. 3. Embora a Constitui¢io Federal preveja que os
cargos publicos sdo acessiveis “na forma da lei”, ndo pode o
Poder Legislativo erigir condigio de admissdo que viola direitos
fundamentais e aprofunda a desigualdade substancial entre
individuos. 4. E certo que a norma delega 4 administragio um
espago de discricionariedade incompativel com o principio da
reserva legal que rege o concurso publico, permitindo que ela
estabelega uma espécie de clausula de barreira injustificavel
aplicavel as mulheres. 5. Agdo direta julgada procedente,
declarando-se (i) a inconstitucionalidade, com redugio do texto,
das expressdes “com percentagens” e “conforme a necessidade
da administragdo policial-militar” constantes do art. 37-A, § 1°,
da Lei n° 6.626 do Estado do Para, de 3 de fevereiro de 2004,
inserido pela Lei n® 8.342 do Estado do Para, de 14 de janeiro de
2016; (i) a inconstitucionalidade da interpretagio das
expressdes remanescentes do art. 37-A, § 1°, da Lei n° 6.626 do
Estado do Para, de 3 de fevereiro de 2004, inserido pela Lei n°
8.342 do Estado do Para, de 14 de janeiro de 2016, que possibilite
a reserva de qualquer percentual de vagas para preenchimento
exclusivo por candidatos homens; e (iii) a inconstitucionalidade
da interpretagdo das expressGes remanescentes do art. 37-A, §
1°, da Lei n° 6.626 do Estado do Para, de 3 de fevereiro de 2004,
inserido pela Lei n® 8.342 do Estado do Para, de 14 de janeiro de
2016, que admita a restrigdo, ainda que parcial, a participagdo de
mulheres nos concursos publicos para a corporagio militar,
sendo-lhes assegurado o direito de concotrrer a totalidade das
vagas oferecidas nos certames, livcemente e em igualdade de
condi¢ées com candidatos homens. 6. Modulagio dos efeitos da
decisao, conferindo-se a ela eficicia ex nunc, nos termos do art. 27 da
Lei n° 9.868/99, resguardando-se os concursos ja concluidos ¢
atingindo apenas os certames em andamento e os futuros.!%
(destacamos)

Acao direta de inconstitucionalidade. Artigo 11, § 10, da Lei n°®
2.578/12 do Estado do Tocantins. Acesso aos cargos da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar. Restricio da
participagio feminina a 10% (dez por cento) das vagas. Violagio
do principio da igualdade. Inexisténcia de legitimo critério legal
de desequiparagdo. Ofensa ao principio da universalidade de
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acesso aos cargos publicos. Procedéncia do pedido. Modulagio
dos efeitos. 1. O critério utilizado pela norma como discrimen
para o ingresso nos quadros da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Tocantins ofende as normas
constitucionais que vedam a criagdo de distingGes
desarrazoadas entre individuos, sendo certo que,
especificamente no que diz respeito as relagdes de trabalho, a
Constituigao Federal proibe (art. 7°, inciso XXX) a diferenciagdo
de critério de admissdo por motivo de sexo, preceito extensivel
a admissdio no servico publico por expressa disposi¢dao
constitucional (art. 39, § 3°). 2. O tratamento desigual s6 se
justifica quando o critério de distingdo eleito ¢ legitimo, a luz
dos preceitos constitucionais e dos compromissos
internacionais assumidos pelo pais, e quando tem por finalidade
emancipar individuos em desvantagem, o que nio ocorre no
caso da norma impugnada, a qual desconsidera o dificil
processo historico de inser¢io das mulheres no mercado de
trabalho. 3. Embora a Constituicio Federal preveja que os cargos
publicos sao acessiveis “na forma da lei”, nio pode o Poder
Legislativo erigir condicio de admissio que viola direitos
fundamentais e aprofunda a desigualdade substancial entre individuos.
4. Acao  direta julgada  procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade (i) do § 10 do art. 11 da Lei n® 2.578 do Estado
do Tocantins, de 20 de abril de 2012 e (ii) da interpretacio do art. 11
da Lei n°® 2.578 do Estado do Tocantins, de 20 de abril de 2012, que
possibilite a reserva de qualquer percentual de vagas para
preenchimento exclusivo por candidatos homens e daquela que
admita a restricao, ainda que parcial, a patticipagio de mulheres nos
concursos publicos pata as corporacoes militares, sendo-lhes
assegurado o direito de concorrer a totalidade das vagas oferecidas nos
certames, livremente ¢ em igualdade de condi¢des com candidatos
homens. 5. Modulacao dos efeitos da decisio, conferindo-se a ela
eficicia ex nunc, nos termos do art. 27 da Lei n° 9.868/99,
resguardando-se os concursos ja concluidos e atingindo apenas os
certames em andamento e os futuros.!” (destacamos)

CONSTITUCIONAL ~E  ADMINISTRATIVO. NORMAS
ESTADUAIS. CONCURSO PUBLICO PARA CARREIRAS
MILITARES. EDITAL DE CERTAME DESTINADO A
ADMISSAO AO CURSO DE FORMAGAO DE SOLDADOS
DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERALIS.
REVOGACAO. PREJUIZO PARCIAL. LIMITE DE VAGAS A
SEREM PREENCHIDAS POR CANDIDATAS DO SEXO
FEMININO. DIFERENCIACAO EM FUNGAO DO
GENERO. OFENSA A ISONOMIA, A PROTECAO DO
MERCADO DE TRABALHO DA MULHER, A PROIBICAO
DE DISCRIMINACAO EM RAZAO DO SEXO E A
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UNIVERSALIDADE DO ACESSO AOS CARGOS
PUBLICOS. MODULACAO DOS EFEITOS. RAZOES DE
SEGURANCA JURIDICA E DE EXCEPCIONAL INTERESSE
SOCIAL. PRESERVACAO DOS CONCURSOS PUBLICOS
ENCERRADOS. 1. A revogagio do Edital n. 10/2023/DRH/CRS,
de 6 de novembro de 2023, implica o prejuizo parcial da acdo.
Precedentes. 2. A limitagdo do ntimero de militares do sexo
feminino em até 10% do efetivo previsto nos Quadros dos
Oficiais, Pragas e Oficiais Complementares da PMMG, bem
como dos Oficiais e Pragas do CBMMG, viola os ditames
constitucionais relativos a isonomia e a igualdade entre homens
e mulheres, a prote¢gio do mercado de trabalho da mulher,
sobretudo no tocante ao acesso a cargos publicos, e a proibig¢ao
de discriminagdo em razido do sexo. 2. Por forga do principio da
universalidade do acesso a cargos, empregos e fungdes publicas
(CF, art. 37, I), os requisitos diferenciados para a admissio ao
servigo publico quando a natureza do cargo o exigir devem estar
previstos em lei (CF, art. 39, § 3°) e s6 se justificam quando os
critérios de distingdo sio legitimos, razoaveis a luz dos preceitos
constitucionais e dos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, e voltados a promover a inclusdo de parcelas da
populagio prejudicadas ou em desvantagem. 3. E dever
constitucional do poder publico atuar em prol da redugio das
desigualdades, inclusive mediante a adogao de incentivos e politicas
especificas, a fim de mitigar ¢ suplantar situagGes sistematicas de
marginalizagdo. 4. A proibicio a participagao de mulheres na disputa
pela totalidade das vagas oferecidas em concursos publicos para a
carreira militar contribui para reforgar a histérica exclusao desse grupo
nos ambientes profissional e educacional. 5. Pedido prejudicado, em
parte, apenas quanto ao Edital n. 10/2023/DRH/CRS, de 6 de
novembro de 2023, que instaurava concurso publico para admissio ao
curso de formacio de soldados da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais (PMMG), e, no mais, julgado procedente, com a declaragao da
inconstitucionalidade (i) da expressio “de até 10% (dez por cento)”
contida no art. 3° da Lei n. 22.415/2016 e nos arts. 3° e 6° da Lei n.
21.976/2016, ambas do Estado de Minas Gerais; (ii) de qualquer
interpretacdo do art. 3° da Lei n. 22.415/2016 e dos atts. 3° ¢ 6° da Lei
n. 21.976/2016, todas de Minas Gerais, a possibilitar a reserva de
percentual de vagas para preenchimento exclusivo por candidatos do
sexo masculino; (iif) de qualquer exegese dos termos remanescentes
do art. 3° da Lei n. 22.415/2016 e dos arts. 3° e 6° da Lei n.
21.976/2016 que permita a restricao, ainda que parcial, da participagao
de mulheres nos concursos publicos destinados ao preenchimento de
cargos nos Quadros de Oficiais, Oficiais Complementares ¢ Pragas da
Policia Militar do Estado de Minas Gerais (PMMG), bem como de
Oficiais e Pragas do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais
(CBMMG), sendo-lhes assegurado o direito de concorrer a totalidade
das vagas, livremente e em igualdade de condi¢des com candidatos
homens. Decisao de inconstitucionalidade a qual se confere eficacia
ex nunc, preservando-se a validade dos concursos publicos que, na

136



data da publicacio da ata do julgamento, estiverem finalizados com
base nas disposi¢oes questionadas.!?2 (destacamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ART. 2°, § 2°, DA
LEI 3.498, DE 19 DE ABRIL DE 2010, DO ESTADO DO
AMAZONAS, NA REDACAO QUE LHE FOI CONFERIDA
PELA LEI ESTADUAL 5.671, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2021.
PARTICIPACAO DE MULHERES NOS QUADROS DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DO AMAZONAS.
CONCURSO PUBLICO. DESVIO DA FINALIDADE DA LEI
COMO POLITICA DE ACAO AFIRMATIVA. EXEGESE
QUE POSSIBILITA A LIMITACAO DE CANDIDATAS DO
SEXO FEMININO A 10% DAS VAGAS. VIOLAGAO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA IGUALDADE (ART. 5°,
CAPUT E I, CF). DISCRIMINACAO EM RAZAO DO SEXO
(ART. 3° IV, CF/1988). OFENSA AO POSTULADO DE
PROTECAO AO MERCADO DE TRABALHO DA MULHER
(ART. 7°, XX, CF). AFRONTA AO PRINCIPIO DA
UNIVERSALIDADE DO CONCURSO PUBLICO (ART. 37,1,
CF). INEXISTENCIA, NO CASO CONCRETO, DE
JUSTIFICATIVA RAZOAVEL E FUNDAMENTADA PARA
ESTABELECIMENTO DE CRITERIO DESIGUAL ENTRE
HOMENS E MULHERES NO INGRESSO NA CARREIRA
DA POLICIA MILITAR (ART. 39, §3°, CF). ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA, JULGADA
PROCEDENTE PARA SE CONFERIR INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. I - As forgas policiais se
incumbem do exercicio da forga, empreendida pela Policia
Militar que realiza o policiamento ostensivo frente a populagio
e, com isso, representa o rosto do Estado. O debate sobre sua
composigdo - e eventuais limites -, portanto, ndo pode olvidar a
importancia da ampliagio de representatividade de mulheres na
Corporagio, ja que compdem a maioria da populagio brasileira.
IT - A exegese do art. 2°, § 2°, da Lei 3.498, de 19 de abril de 2010,
do Estado do Amazonas, na redagio que lhe foi conferida pela
Lei estadual 5.671, de 8 de novembro de 2021, que permite
restricdo de vagas, ainda que parcial, para candidatas do sexo
feminino e/ou vagas exclusivas para candidatos do sexo
masculino viola os direitos a isonomia e a igualdade entre
homens e mulheres (art. 5° caput e I, da CF), a nio
discriminagio em razdo de sexo (art. 3°, IV, da CF), a protegio
do mercado de trabalho da mulher (art. 7°, XX, da CF), a ndo
adogio de critério discriminatério por motivo de sexo, quando
da admissio em ocupagdes publicas (art. 7, XXX, da CF), de
acesso a cargos, empregos e fungdes publicas a todas e todos
que cumprirem os requisitos legais (art. 37, I, da CF), além de
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reserva a lei para o estabelecimento de requisitos
diferenciadores na admissio de servidores publicos, quando
exigido pela natureza do cargo (art. 39, § 3° da CF). 1l - A
igualdade é um direito fundamental e humano, bem como
principio que deve fundamentar a elaboragao, a interpretagio e
a aplicagdo de todas as leis. Trata-se de valor indissociavel a
protegdo da dignidade humana e intrinseco a prépria nogao de
democracia e justiga. Nessa linha, a Constituigido Federal prevé
expressamente que mulheres e homens sio iguais em direitos e
obrigacdes, o que resume décadas de lutas das mulheres contra
discriminagbes. IV- Nao ha justificativas razoaveis aptas a
fundamentar o tratamento desigual para o ingresso na carreira
de policial militar. Conforme orientacio do Supremo Tribunal
Federal, o Texto Constitucional jamais pode ser fundamento para ato
discriminatério.  Precedentes. V. - Acdo  Direta de
Inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente para conferir
interpretacio conforme a Constitui¢ao ao art. 2°, § 2°, da Lei 3.498, de
19 de abril de 2010, do Estado do Amazonas, na redagao que lhe foi
conferida pela Lei estadual 5.671, de 8 de novembro de 2021, a fim de
se afastar qualquer exegese que admita restricdo a participagio de
candidatas do sexo feminino nos concursos publicos para
combatentes da corporagio militar, sendo-lhes assegurado o direito de
concorrer a totalidade das vagas oferecidas nos certames, para além da
reserva de 10% (dez por cento) de vagas exclusivas, estabelecida pelo
dispositivo que deve ser reconhecido como politica de agido
afirmativa.!9 (destacamos)

REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMAS ESTADUAIS.
CONCURSOS PUBLICOS PARA CARREIRAS MILITARES
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS. DIFERENCIACAO EM FUNCAO DO
GENERO. OFENSA A ISONOMIA, A PROTECAO DO
MERCADO DE TRABALHO DA MULHER, A PROIBICAO
DE DISCRIMINAGAO EM RAZAO DO SEXO E A
UNIVERSALIDADE DO ACESSO AOS CARGOS
PUBLICOS. CONCURSO PUBLICO PARA ADMISSAO AO
CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS DO QUADRO DE
PRACAS DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS EM
ANDAMENTO. OFERTA DE 10% DAS VAGAS PARA
CANDIDATAS DO SEXO FEMININO E 90% PARA
CANDIDATOS DO SEXO MASCULINO. CONFIGURACAO
DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA CAUTELAR.
SUSPENSAO DOS ATOS QUESTIONADOS ATE O
JULGAMENTO DE MERITO DA ACAO OU ATE A
DIVULGACAO DE NOVO EDITAL SEM AS RESTRICOES DE
GENERO. 1. Conforme consignado na ADI 7.486 MC-REF, Relator

103 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADI 7492, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Tribunal
Pleno, julgado em 14-02-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-04-2024
PUBLIC 08-04-2024.
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o ministro Dias Toffoli, a resolu¢do da controvérsia ndo se esgota na
andlise da possibilidade de lei autorizar que a Administracio Puablica
estabeleca percentual de cargos a serem preenchidos de acordo com o
sexo do candidato, mas também alcanca os editais de concurso
pablico langados com fundamento nesse quadro normativo.
Aditamento a inicial deferido. 2. A limitagdo do nuamero de
militares do sexo feminino em até 10% do efetivo previsto nos
Quadros dos Oficiais, Pragas e Oficiais Complementares da
PMMG, bem como dos Oficiais e Pragas do CBMMG, implica
ofensa aos ditames constitucionais relativos a isonomia e a
igualdade entre homens e mulheres, a protecao do mercado de
trabalho da mulher, sobretudo no tocante ao acesso a cargos
publicos, e a proibigdo de discriminagido em razdo do sexo. 3.
Tendo em vista o principio da universalidade do acesso a
cargos, empregos e fungdes publicas (CF, art. 37, I), os
requisitos diferenciados para a admissdo ao servigo publico
quando a natureza do cargo o exigir devem estar previstos em
lei (CF, art. 39, § 3°) e s6 se justificam quando o critério de
distingdo ¢ legitimo e razoavel a luz dos preceitos
constitucionais e dos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, e quando voltados a promover a inclusdo de parcelas
da populagio prejudicadas ou em desvantagem. 4. E dever
constitucional do poder publico atuar em prol da redugio das
desigualdades, inclusive mediante a adogao de incentivos e politicas
especificas, a fim de mitigar ¢ suplantar situagGes sistematicas de
marginalizagdo. 5. A proibi¢ao de que mulheres disputem a totalidade
das vagas oferecidas em concursos publicos destinados ao provimento
de cargos em carreira militar contribui para refor¢ar a histdrica
exclusdao desse grupo nos ambientes profissional e educacional. 6.
Medida cautelar referendada, para determinar a suspensio (i) da
cficacia da expressao “de até 10% (dez por cento)” contida no art. 3°
da Lein. 22.415/2016 e nos arts. 3° ¢ 6° da Lei n. 21.976/2016, ambas
do Estado de Minas Gerais; (i) dos efeitos de qualquer interpretacio
dos citados dispositivos que implique a reserva de percentual de vagas
pata preenchimento exclusivo por candidatos do sexo masculino nos
concursos publicos destinados ao preenchimento de cargos nos
Quadros de Oficiais, Oficiais Complementares e Pracas da Policia
Militar do Estado de Minas Gerais (PMMG), bem como de Oficiais e
Pracas do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG);
(iii) da eficicia de eventual exegese que restrinja, ainda que
parcialmente, a participagdio de mulheres nos citados concursos
publicos; e (iv) da aplicacio da prova objetiva do concurso publico
para admissdo no curso de formagdo de soldados da PMMG, prevista
no Edital n. 10/2023/DRH/CRS, de 6 de novembro de 2023, e
agendada para 10 de marco de 2024, até o julgamento de mérito desta
acao direta de inconstitucionalidade ou até a divulgacao de novo edital
em que se assegure as candidatas o direito de concorrer a totalidade
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das vagas ofertadas, livtemente e em igualdade de condigbes com os
homens.!%* (destacamos)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ART. 1°, §1°, DA
LEI 7.823/2014, DO ESTADO DE SERGIPE. LIMITACAO DE
CANDIDATAS DO GENERO FEMININO EM
CONCURSOS PUBLICOS NA AREA DE SEGURANCA
PUBLICA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. OFENSA A
IGUALDADE DE GENERO. 1. As legislagdes que restringem
a ampla participagdo de candidatas do sexo feminino, sem
previsio legal e legitimamente justificadas, caracterizam afronta
aigualdade de género. 2. A norma impugnada possibilita a exclusio
da participagio de mulheres na concorréncia pelo total das vagas
oferecidas nos concursos publicos para as carreiras da area de
seguranca publica do Estado de Sergipe. 3. As legislagdes que
restringem a ampla participacio de candidatas do sexo feminino em
concursos publicos caracterizam afrontam o principio da igualdade
(CF, art. 5°). Precedentes especificos desta SUPREMA CORTE. 4. A
lei ndo podera estabelecer critérios de distingio entre homens e
mulheres para acesso a cargos, empregos ou fungdes publicas,
inclusive os da area de seguranga publica, exceto quando a
natureza do cargo assim o exigir, diante da real e efetiva
necessidade. 5. A participagio feminina na formagao do efetivo das
areas de seguranga publica deve ser incentivada mediante agbes
afirmativa. 6. A norma impugnada confere espaco interpretativo que
permite restricio ao acesso de candidatas do sexo feminino a
totalidade das vagas ofertadas, sem qualquer justificativa real e
tecnicamente demonstrada. F vedada a interpretagdo que legitime a
imposicao de qualquer limitagdo a participagdo de candidatas do sexo
feminino nos certames da area de seguranca publica estadual. 7. A¢ao
Direta julgada procedente para conferir interpretacio conforme a
Constitui¢do, a fim de afastar qualquer exegese que admita restricao a
patticipacdo de candidatas do sexo feminino. Modulacio de efeitos. 103
(destacamos)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. NORMAS DO
ESTADO DO CEARA. LIMITACAO DE CANDIDATAS DO
GENERO FEMININO EM CONCURSOS PUBLICOS NA
AREA DE SEGURANCA PUBLICA. PROSSEGUIMENTO
DOS CERTAMES CONDICIONADO A SUPRESSAO DA
RESTRICAO, COM O REFAZIMENTO E A UNIFICACAO
DAS LISTAGENS  CLASSIFICATORIAS, VEDADA
QUALQUER LIMITACAO DE GENERO NA
CONCORRENCIA PARA A TOTALIDADE DE VAGAS.

104+ BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADI 7488 MC-Ref, Relator(a): NUNES MARQUES,
Tribunal Pleno, julgado em 25-03-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-04-2024
PUBLIC 10-04-2024.
105 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADI 7480, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 13-05-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 17-05-2024
PUBLIC 20-05-2024.
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MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. 1. As legislagbes que
restringem a ampla participagio de candidatas do sexo feminino
em concursos publicos na area de seguranga publica
caracterizam afrontam o principio da igualdade (CF, art. 5°).
Precedentes especificos desta SUPREMA CORTE. 2. Evidente
indicativo de restrigdes ao acesso de candidatas do sexo
feminino a totalidade das vagas ofertadas. Risco de
continuidade dos certames, que resultaria na concretizagio da
ofensa a Constituigdo Federal. 3. Medida cautelar referendada para
autorizar o prosseguimento dos concursos com o refazimento e a
unificacao das listagens classificatérias, desde o resultado da 1* Etapa
do Certame, com o ajuste nas convocagbes fase por fase, vedada
qualquer restricio de género na concorréncia para a totalidade de
vagas.!00 (destacamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR N. 587/2013 ALTERADOS
PELA LEI COMPLEMENTAR N. 704/2017. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA MILITAR E CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DE SANTA CATARINA. LIMITE DE VAGAS
PARA CANDIDATAS DO SEXO FEMININO. IGUALDADE
DE GENERO PREVISTA NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
PROSSEGUIMENTO DOS CONCURSOS. 1. E inconstitucional
interpretagio de norma cujo objetivo é destinar percentual
minimo de vagas em concurso publico para mulheres que
impossibilite candidatas do sexo feminino de concorrerem a
totalidade de vagas do concurso. 2. A Lei Complementar n.
587/2013 de Santa Catarina, ao estabelecer que, no minimo, 10% do
cfetivo dos Quadros de Oficiais da Policia Militar ¢ do Corpo de
Bombeiros Militar estaduais serdo destinados para mulheres,
possibilitou interpreta¢do que limita e restringe a participacio de
mulheres nos certames. 3. Nos Editais n°s. 001/ CGCP/2023 e
002/CGCP/2023 foram ofertadas cinquenta vagas para oficiais ¢
quinhentas para soldados, tendo sido destinados, com fundamento
nas normas impugnadas nesta agdo direta, apenas dez ocupag¢oes de
oficiais e cem cargos de soldados para candidatas do sexo feminino, o
que representa a limitagiao de somente 20% das vagas para mulheres.
4. A proposta do Governador de Santa Catarina de determinar o
cancelamento da divisio de vagas por género prevista em edital ¢ a
unificagiao da listagem final classificatoria — garantido o minimo de
10% para mulheres previsto na lei catarinense — implica na cassacao
da liminar antes deferida ¢ a imediata retomada dos concursos
suspensos. Precedente: ADI n. 7491-MC-Ref, Relator o Ministro
Alexandre de Moraes. 5. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para conferir interpretacio conforme a Constitui¢do aos
arts. 5° ¢ 6° da Lei Complementar n. 587/2013 de Santa Catarina,

106 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADI 7491 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 14-02-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
08-04-2024 PUBLIC 09-04-2024.
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norma da Lei Complementar estadual n. 704/2017, e declarar
inconstitucional interpretacdo das normas questionadas que admita a
restricdo de mulheres nos concursos publicos para as corporagoes
militares de Santa Catarina, garantindo-lhes a concorréncia em
igualdade com os candidatos do sexo masculino para a totalidade das
vagas.!07 (destacamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ART. 4° E, POR
ARRASTAMENTO, O PARAGRAFO UNICO, DA LEI
9.713/1998. PARTICIPACAO DE POLICIAIS DO SEXO
FEMININO NOS QUADROS DA POLICIA MILITAR DO
DISTRITO FEDERAL. CONCURSO PUBLICO.
LIMITACAO DO EFETIVO DE POLICIAIS MILITARES
FEMININOS AO MAXIMO DE 10%. DISCRIMINACAO EM
RAZAO DO SEXO (ART. 3°, IV, CF/1988). VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA IGUALDADE (ART. 5°,
CAPUT E I, CF). OFENSA AO POSTULADO DE
PROTEGAO AO MERCADO DE TRABALHO DA MULHER
(ART. 7°, XX, CF). AFRONTA AO PRINCIPIO DA
UNIVERSALIDADE DO CONCURSO PUBLICO (ART. 37,1,
CF). INEXISTENCIA, NO CASO CONCRETO, DE
JUSTIFICATIVA RAZOAVEL E FUNDAMENTADA PARA
ESTABELECIMENTO DE CRITERIO DESIGUAL ENTRE
HOMENS E MULHERES NO INGRESSO NA CARREIRA
DA POLICIA MILITAR (ART. 39, §3°, CF). INEXISTENCIA
DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO
FEDERAL NA INTERPRETACAO E APLICACAO DAS LEIS.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA, JULGADA PROCEDENTE, COM EFEITOS EX
NUNC. I - As forgas policiais se incumbem do exercicio da forga,
empreendida pela Policia Militar que realiza o policiamento
ostensivo frente a populagio e, com isso, representa o rosto do
Estado. O debate sobre sua composigio - e eventuais limites -,
portanto, ndo pode olvidar a importincia da ampliagio de
representatividade de mulheres na Cotporagio, ja que compdem
a maioria da populagio brasileira. II - O art. 4°, caput, e, por
atrastamento, o seu paragrafo unico, da Lei 9.713/1998 violam
os direitos a ndo discriminagdo em razio de sexo (art. 3°, IV, da
CF), a isonomia e a igualdade entre homens e mulheres (art. 5°,
caput e I, da CF), a protegdo do mercado de trabalho da mulher
(art. 7°, XX, da CF), a ndo adogao de critério discriminatério por
motivo de sexo, quando da admissdo em ocupagdes publicas
(art. 7, XXX, da CF), de acesso a cargos, empregos e fungdes
publicas a todas e todos que cumprirem os requisitos legais (art.
37, 1, da CF), além de reserva a lei para o estabelecimento de

107 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADI 7481, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 22-04-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 29-04-2024
PUBLIC 30-04-2024.
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requisitos diferenciadores na admissdo de servidores publicos,
quando exigido pela natureza do cargo (art. 39, § 3°, da CF). 111
- A Lei 9.713/1998 ndo apresentou justificativas razoaveis aptas
a fundamentar o tratamento desigual para o ingresso na carreira
de policial militar. Conforme orientacio do Supremo Tribunal
Federal, o Texto Constitucional jamais pode ser fundamento para ato
discriminatério. Precedentes. 1V- A igualdade ¢ um direito
fundamental e humano, bem como principio que deve fundamentar a
claboracao, a interpretacdo e a aplicagdo de todas as leis. Trata-se de
valor indissocidvel a protecio da dignidade humana e intrinseco a
propria nogio de democracia e justica. Nessa linha, a Constitui¢ao
Federal prevé expressamente que mulheres ¢ homens sio iguais em
direitos e obrigagGes, o que resume décadas de lutas das mulheres
contra discriminag¢ées. V - Nao se pode alegar a viola¢io do principio
da separacio dos Poderes, tendo em vista que os dispositivos
objurgados  violam direitos e principios constitucionais. A
Constituigio Federal é dotada de for¢a normativa, o que impde a
interpretacio e a aplicacio das leis infraconstitucionais que se
estabeleca uma analise na perspectiva dos direitos fundamentais ¢ das
normas constitucionais. Hsta Suprema Corte, portanto, ao analisar
legislagao infraconstitucional se imbui da responsabilidade que The é
conferida pelo mencionado art. 102, caput, de guardar a Constitui¢ao
Federal. VI - Acao Direta de Inconstitucionalidade conhecida e
julgada procedente para declarar inconstitucional o art. 4°, e por
arrastamento, o pardgrafo unico, ambos da Lei 9.713/1998, com
modula¢ao dos efeitos da decisdao.!"® (destacamos)

Dessa forma, consoante o entendimento da Suprema
Corte, no ambito dos concursos publicos, nao ¢ permitido limitacao de
percentual maximo de candidatos aprovados do sexo feminino e é
inconstitucional em decorréncia do principio da igualdade entre homens e
mulheres, o principio da universalidade do acesso ao concurso publico lei
que restringe sem justificativa plausivel o acesso das candidatas do sexo
feminino aos cargos publicos em virtude de aprovagdo no certame.

108 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADI 7433, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Tribunal
Pleno, julgado em 07-05-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 01-07-2024
PUBLIC 02-07-2024.
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CAPITULO 6 - DO DIREITO DE
PARTICIPACAO NO CERTAME

TESE 1: E garantido a ampla participagio no concurso ptiblico.

TESE 2: E inconstitucional o veto nio motivado 2 participagio de
candidato a concurso publico.

TESE 3: Caso nido haja previsdo constitucional e legal nio é
possivel somente por meio de edital a restricdo da participagido de
candidato em concurso publico pelo simples fato de responder
inquérito ou agao penal.

TESE 4: Nio ¢ possivel a restricdo da participagdo em concurso
publico somente por previsio no edital.

Conforme demonstrado acima o principio da
competitividade ou da ampla acessibilidade aos cargos ¢ empregos
publicos, garante que todos os interessados que preencham os requisitos
legais poderio participar como candidato em concurso publico.

Para que haja alguma restricdo na participacdo devera
haver previsido constitucional e institui¢do por lei, conforme ja decidiu o
STF em sede de Repercussio Geral:

STF — RG — Tema 22: Sem previsio constitucionalmente adequada
e instituida por lei, ndo ¢ legitima a clausula de edital de concurso
publico que restrinja a participacio de candidato pelo simples fato de
responder a inquérito ou acao penal.

Nesse contexto, nio ¢é admitido a restricdo para
participagio de candidatos em concurso publico, sem previsio
constitucional e institui¢ao por lei.

Acerca do veto imotivado a participagdo de candidato a
concurso publico a Simula do STF n° 684 estabelece o seguinte:

Sumula 684 do STF: E inconstitucional o veto ndo motivado a
participacdo de candidato a concurso piblico.

Sendo assim, afronta a constituigdo, ou seja, ¢é
inconstitucional o veto sem motivacao, sem fundamentacio a candidato a
concurso publico.
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6.1. Participagao de candidatos

TESE 1: Viola o principio da presunc¢io de inocéncia a exclusio de
certame publico de candidato que responda a inquérito policial ou
agao penal sem transito em julgado da sentenga condenatoria.

TESE 2: Viola o principio da presungio de inocéncia a exclusio de
candidato de concurso que haja sido beneficiado pela transagio
penal

A respeito da participa¢do em concurso publico o STF ja

decidiu o seguinte:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Concurso publico.
Delegado da Policia Civil. Inquérito policial. Investigacdo social.
Exclusio do certame. Principio da presuncao de inocéncia. Violagao.
Impossibilidade. Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte firmou
o entendimento de que viola o principio da presuncio de
inocéncia a exclusio de certame publico de candidato que
responda a inquérito policial ou agio penal sem trinsito em
julgado da sentenga condenatdria. 2. Agravo regimental nio
provido.!” (destacamos)

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Concurso
publico. Guarda municipal. Transacdo penal. Investigacdo social.
Exclusio do certame. Principio da presuncao de inocéncia. Violagao.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte firmou o entendimento
de que viola o principio da presungio de inocéncia a exclusdo
de candidato de concurso que haja sido beneficiado pela
transagdo penal. 2. Agravo regimental ndo provido.!? (destacamos)

Dessa forma, segundo o STF, viola o principio da
presuncao de inocéncia, a exclusiao de candidato em concurso publico que
responda a inquérito policial ou a¢do penal sem transito em julgado da
sentenc¢a condenatodria e que foi beneficiado pela transacao penal.

109 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. AT 829186 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 23-04-2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-123 DIVULG 26-06-2013
PUBLIC 27-06-2013 RT] VOL-00238-01 PP-00294.

110 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ARE 915004 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 15-03-2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-072 DIVULG 15-04-
2016 PUBLIC 18-04-2016.
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CAPITULO 7 - CANDIDATO PORTADOR

DE DEFICIENCIA

TESE 1: Para concorrer as vagas destinados a portador de

deficiéncia ndo é necessario que a deficiéncia dificulte o exercicio
pelo cargo disputado.

TESE 2: E ilegal a exclusio de candidato portador de deficiéncia
do certame que concotra as vagas de PCD, sob a justificativa que
sua deficiéncia ndo dificulta o exercicio das fungbes do cargo

disputado.

A respeito da exclusio de candidato PCD que sua

deficiéncia nao dificulta o exercicio das atividades do cargo em disputa o

TJPE ja decidiu:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL  CIVIL.
CONCURSO PUBLICO DO TJPE (EDITAL N° 01/2007).
LITISCONSORCIO PASSIVO ENTRE OS CANDIDATOS
PARTICIPANTES. DESNECESSIDADE. EXCLUSAO DA
AUTORA DA LISTA DE CANDIDATOS PORTADORES DE
DEFICIENCIA. ILEGALIDADE. COMPROMETIMENTO
DA FUNCAO FiSICA. DEFICIENCIA ENQUADRADA NO
ART. 4°, I, DO DECRETO FEDERAL N° 3.298/99.
REEXAME NECESSARIO IMPROVIDO. APELOS
VOLUNTARIOS PREJUDICADOS. DECISAO UNANIME. 1.
Afigura-se desnecessaria a formagio de litisconsércio passivo entre os
candidatos participantes de concurso publico, pois, como assente na
jurisprudéncia do STJ, eles "tém apenas expectativa de direito a
nomeac¢io" (STJ, Primeira Turma, Aglnt no Aglnt no AREsp n.
1.993.974/P1, Rel. Ministro Gurgel de Faria, julgado em 26/9/2022,
DJe de 3/10/2022). 2. O cetne da controvérsia reside na avaliagio
da legalidade da exclusio da autora da lista de candidatos
portadores de deficiéncia do concurso publico para provimento
do cargo de Técnico Judiciario PJ-III deste TJPE (Edital n°
01/2007), ante a constatagio, pela Junta Médica do certame, de
que a deficiéncia por ela informada nio dificulta o exercicio da
fungio do cargo disputado; assim, sob a ética dos réus, ndo esta
enquadrada no art. 4°, I, do Decreto Federal n° 3.298/99. 3.
Contudo, o art. 4° I, do referido Decreto, ao excetuar as
"deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades
para o desempenho de fungdes', nio esta se referindo as
fungées do cargo disputado no certame, e sim as fungdes fisicas
do individuo. Precedentes do STF e do STJ. 4. No caso, ndo ha
como afastar o reconhecimento de que a autora ¢ portadora de
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deficiéncia fisica, nos moldes do art. 4°, I, do Decreto supra, ja
que, de acordo com a prova dos autos, especialmente a pericia
judicial, possui membro com deformidade adquirida, que
acarreta o comprometimento da fungio fisica. 5. O ato de sua
exclusao da lista de candidatos portadores de deficiéncia viola,
portanto, o principio da legalidade, além do principio da razoabilidade.
6. Embora caiba, a rigor, a equipe multiprofissional indicada pela
Fundacio Carlos Chagas realizar pericia médica no candidato
portador de deficiéncia e "verificar se a deficiéncia se enquadra na
previsiao do art. 4° e seus incisos do Decreto Federal n® 3.298 ¢ suas
alteracoes" (item 10 do Edital do Concurso), é certo que o controle da
legalidade do ato de exclusio do candidato da lista de deficientes cabe
ao Poder Judiciario, pois, pelo Principio da Inafastabilidade da
Jutisdicdo, materializado no art. 5°, XXXV, da CF/88, "a lei nio
excluird da apreciagao do Poder Judicidrio lesio ou ameaca a direito".
7. Reexame necessario improvido. Apelos voluntarios prejudicados.
Decisao unanime.!!! (destacamos)

Com isso, nos termos do entendimento do TJPE, para
concorrer as vagas destinados a portador de deficiéncia ndo ¢ necessario
que a deficiéncia dificulte o exercicio pelo cargo disputado e ¢ ilegal a
exclusio de candidato portador de deficiéncia do certame que concorra as
vagas de PCD, sob a justificativa que sua deficiéncia ndo dificulta o

exercicio das fungdes do cargo disputado.

7.1. Reserva de vagas

TESE 1: Deverio ser reservadas no minimo 5% (cinco por cento)
das vagas ofertadas em concurso publico aos candidatos
portadores de deficiéncia.

TESE 2: Apos a aplicagdo do percentual de vagas reservadas a
candidatos portadores de deficiéncia, no caso de resultar em
namero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero
inteiro subsequente, respeitado o limite maximo de 20% (vinte por
cento) das vagas ofertadas.

111 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco — TJPE. Apelacao Civel 574080-50034795-
35.2010.8.17.0001, Rel. Jotge Américo Pereira de Lira, 1* Camara de Direito Publico, julgado em
03/10/2023, DJe 09/10/2023.
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Sobre a reserva de vagas para candidatos portadores de
deficiéncia a Jurisprudéncia em Tese do STJ fixou o seguinte
entendimento:

Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edigdo 11 — Concursos
Publicos — II

Item 9: Deverio ser reservadas, no minimo, 5% das vagas ofertadas
em concurso publico as pessoas com deficiéncia e, caso a aplicacao do
referido percentual resulte em nimero fracionado, este deverd ser
clevado até o primeiro nimero inteiro subsequente, desde que
respeitado o limite maximo de 20% das vagas ofertadas, conforme art.
37, §§ 1° e 2°, do Decreto n. 3.298/1999, e art. 5°, §2°, da Lei n.
8.112/1990.112

Nesse compasso, nos termos do entendimento do STJ,
deverdo ser reservadas no minimo 5% (cinco por cento) das vagas
ofertadas em concurso publico aos candidatos portadores de deficiéncia,
sendo que ap6s a aplicagdo do percentual de vagas reservadas a candidatos
portadores de deficiéncia, no caso de resultar em nimero fracionado, este
deverd ser elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente, respeitado
o limite maximo de 20% (vinte por cento) das vagas ofertadas.

7.2. Surdez unilateral

TESE: O portador de surdez unilateral tem direito a concorrer as
vagas reservadas aos portadores de deficiéncia nos concursos
publicos.

Sobre a surdez unilateral o ST] possui o seguinte
entendimento sumulado:

Samula n°® 552 do STJ: O portador de surdez unilateral nio se
qualifica como pessoa com deficiéncia para o fim de disputar as vagas
reservadas em concursos publicos.

No ano de 2023, foi aprovada a Lei n° 14.768, de 22 de
dezembro de 2023, que em seu artigo 1° estabelece o seguinte:

Art. 1° Considera-se deficiéncia auditiva a limitagao de longo prazo da
audicdo, unilateral total ou bilateral parcial ou total, a qual, em

112 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edi¢ao 11 — Concursos
Publicos - 1L Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/doc.jsp?tipo=]T&b=TEMA&p=true&thesaurus=JURIDICO&I=
20&i=4&operador=F&ordenacao=MAT,@NUM Acessado em: 03Mai2025.
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interagdo com uma ou mais barreiras, obstrui a participagao plena e
cfetiva da pessoa na sociedade, em igualdade de condicbes com as
demais pessoas.

Com o advento da citada lei, a Jurisprudéncia em Tese do

ST]J passou a prever o seguinte:

Jurisprudéncia em Tese do STJ — Edigdo 11 — Concursos
Publicos —II

Item 8: Tese superada pelo art. 1° da Lei n. 14.768/2023, que
considerou deficiéncia auditiva "a limitacio de longo prazo da
audicdo, unilateral total ou bilateral parcial ou total, a qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, obstrui a participagao plena e
cfetiva da pessoa na sociedade, em igualdade de condi¢bes com as
demais pessoas".

Redacido anterior: A surdez unilateral nao autoriza o candidato a
concorrer as vagas reservadas as pessoas com deficiéncia.'13

TJDFT ja decidiram:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO NACIONAL
UNIFICADO. CANDIDATO COM DEFICIENCIA
AUDITIVA UNILATERAL. TUTELA DE URGENCIA.
REQUISITOS ~ PRESENTES.  DESPROVIMENTO DO
RECURSO. I. CASO EM EXAME:1. Agravo de instrumento
interposto contra decisdo que deferiu tutela de urgéncia para
suspender ato administrativo que eliminou candidato do
Concurso Publico Nacional Unificado, reintegra-lo na lista de
aprovados como Pessoa com Deficiéncia (PCD) *sub judice*,
permitir sua participagdo nas demais etapas do concurso e
assegurar a reserva de vaga, caso aprovado. II. QUESTAO EM
DISCUSSAO:1. A questio em discussio consiste em verificar se
estdo presentes os requisitos para a concessdo da tutela de
urgéncia, considerando a alegagio do candidato de que sua
eliminagio do concurso foi ilegal, por ser portador de surdez
unilateral, condigdo agora reconhecida como deficiéncia pela
Lei n° 14.768/2023. 11I. RAZOES DE DECIDIR:1. A Lei n°
14.768/2023 considera a limitagdo auditiva unilateral total como
deficiéncia, e o Edital do concurso menciona expressamente
essa lei.2. Os laudos médicos apresentados pelo autor atestam
sua condigdo de deficiéncia auditiva unilateral, com perda
auditiva média superior a 41 dB, conforme exigido pela
legislagdo.3. A verificagdo da condigdo legal para

Na mesma linha da Jurisprudéncia em Tese do ST] o TRF4 ¢ o

113 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edi¢ao 11 — Concursos

Publicos

— 1L Disponivel

em:

https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/doc.jsp?tipo=]T&b=TEMA&p=true&thesaurus=JURIDICO&I=

20&i=4&operador=FE&ordenacao=MAT,@NUM Acessado em: 03Mai2025.
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enquadramento do autor como PCD demanda conhecimentos
técnicos especificos, justificando a necessidade de instrugio
probatoria.4. Ha risco de dano irreparavel ao candidato, caso nao
possa participar das demais etapas do concurso, especialmente o curso
de formacio, que tem cariter eliminatério.5. A tutela de urgéncia nio
causa prejuizo a Administracio, pois nio abrange a nomeagio ou
posse do autor em cargo publico. IV. DISPOSITIVO E TESE:1.
Recurso desprovido. Tese de julgamento: 1. A concessio de tutela
de urgéncia ¢ justificada quando presentes a probabilidade do
direito e o risco de dano irreparavel, especialmente em casos que
envolvem a participagdo de candidato com deficiéncia em
concurso publico, cuja condi¢io demanda analise técnica e

probatéria aprofundada. Dispositivos  relevantes
citados: Lei n® 14.768/2023; Lei n° 13.146/2015.114 (destacamos)
REMESSA NECESSARIA CIVEL. DIREITO

ADMINISTRATIVO E ESTATUTO DO DEFICIENTE.
CONCURSO PUBLICO. DEFICIENCIA AUDITIVA.
SURDEZ UNILATERAL. PERICIA MEDICA.
RECONHECIDA A DEFICIENCIA PERANTE A
LEGISLACAO. ILEGALIDADE DA EXCLUSAO DO
CERTAME. MANUTENGCAO NO CONCURSO PUBLICO.
LEI N. 14.768/2023. NORMA MAIS PROTETIVA A GRUPO
VULNERAVEL. INCIDENCIA PLENA E IMEDIATA.
CONVENCAO DE NOVA IORQUE. REMESSA
NECESSARIA DESPROVIDA. 1. Remessa necessaria em acio sob
o rito comum, que julgou procedentes os pedidos para: i) declarar
que a autora é considera PCD, nos termos da legislacio; ii)
declarar a ilegalidade do ato que desconsiderou a requerente
como PCD; e iii) determinar aos réus que mantenha a autora no
concurso publico em questido (cargo de Professor da Educagio
Basica - Atividades) em vaga destinada as pessoas com
deficiéncia, observada a sua classificag¢do, tudo nos termos da
fundamentagio. 2. A autora apresenta perda auditiva moderada
unilateralmente, com intensidade superior a 41 dB, chegando a
60 dB no caso especifico (ID 189959915, pag. 17), o que lhe
enquadra no conceito de deficiente, conforme redagio da Lei n°
14.768, de 22 de dezembro de 2023. 3. A novidade legislativa
superou a Simula n.° 552 do STJ, que previa que o portador de
surdez unilateral nido se qualificava como pessoa com
deficiéncia para o fim de disputar as vagas reservadas em
concursos publicos. A Lei n° 14.768/23 também ampliou o
conceito de deficiéncia auditiva, com a inclusio de pessoas que
possuem perda unilateral total, de forma a se ter uma releitura
do Decreto n.° 3.298/99, que até entdo considerava deficiéncia
auditiva (surdez) apenas a perda bilateral (total ou parcial) da
audigdo. 4. O STJ ja possufa o entendimento no sentido de que a

114 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido - TRF4, AG 5007999-90.2025.4.04.0000, 3*
Turma, Relator para Acérdio CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, julgado em
17/06/2025.
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média ponderada das perdas auditivas seria o critério que melhor
refletiria a surdez unilateral, sendo irrelevantes as perdas auditivas em
patamates inferiores em uma ou algumas frequéncias se, apés o
calculo aritmético, a perda média superasse o patamar de 41 dB
(07264292520228070000, Relator.: Leonardo Roscoe Bessa, 6* Turma
Civel, PJe: 25/11/2022). (..) (IJ-DF 07040648320238070018
1759833, Relator: JOAO EGMONT, Data de Julgamento:
13/09/2023, 2* Turma Civel, Data de Publicacao: 03/10/2023). 5. A
promulgac¢do da Lei n. 14.768/2023 consolida a vontade
legislativa de se considerar como deficiente auditivo quem sofre
com limitagdo unilateral total ou bilateral parcial ou total, as
quais, em interagio com uma ou mais barreiras, obstruem a
participagdo plena e efetiva da pessoa na sociedade, em
igualdade de condigdes com as demais pessoas. A norma é mais
benéfica para grupo vulneravel, demandando a sua aplicagio
plena e imediata. 6. As pessoas com deficiéncia tém direito a
igualdade de oportunidade com as demais pessoas e nio podem
sofrer discriminagao, disting3o, restri¢ao ou exclusio, por agdao
ou omissdo, que tenha o proposito ou efeito de prejudicar,
impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos
e das liberdades fundamentais (art. 4°, § 1°, Estatuto Deficiente).
7. Remessa necessaria desprovida.'!> (destacamos)

Nesse contexto, diante do advento da Lei n°® 14.768/2023,
prevalece o entendimento de que o portador de surdez unilateral tem
direito a concorrer as vagas reservadas aos portadores de deficiéncia nos

concursos publicos.

7.3. Visao monocular

TESE: O portador de visio monocular tem direito a concorrer as
vagas reservadas aos portadores de deficiéncia nos concursos
publicos.

Acerca da participagdo em concurso publico dos
portadores de deficiéncia com visdo monocular o STJ fixou o seguinte
entendimento:

Samula 377 do STJ: O portador de visio monocular tem diteito de
concorrer, em concurso publico, as vagas reservadas aos deficientes.

15 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios - TJDFT
07091390620238070018 1914409, Relator: CARLOS ALBERTO MARTINS FILHO, Data de
Julgamento: 28/08/2024, 1* Turma Civel, Data de Publicacio: 13/09/2024.
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No mesmo sentido a AGU possui entendimento

sumulado sobte o assunto:

Sumula n° 45 da AGU: Os beneficios inerentes a Politica Nacional
para a Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia devem ser
estendidos ao portador de visio monocular, que possui direito de
concorrer, em concurso publico, a vaga reservada aos deficientes.

Nesse compasso, o portador de visao monocular tem

direito de concorrer as vagas reservadas aos deficientes em concursos

publicos.

7.4. Direito a adaptagio

TESE 1: E inconstitucional a interpretagio que exclui o direito de
candidatos com deficiéncia a adaptagio razoavel em provas fisicas
de concursos publicos.

TESE 2: E inconstitucional a submissio genérica de candidatos
com e sem deficiéncia aos mesmos critérios em provas fisicas, sem

a demonstragdo da sua necessidade para o exercicio da fungio

publica.

A respeito do tratamento desigual dos candidatos

portadores de deficiéncia o STF ja decidiu o seguinte:

Direito  Constitucional e Administrativo. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Referendo da Medida Cautelar. Conversao em
Julgamento de Mcérito. Concurso Publico. Decreto que exclui a
adaptagao de provas fisicas para candidatos com deficiéncia. 1. Acio
direta contra decreto que tem por objeto “excluir a previsio de
adaptagdo das provas fisicas para candidatos com deficiéncia e
estabelecer que os critérios de aprovagao dessas provas poderao seguir
os mesmos critérios aplicados aos demais candidatos”. 2. De acordo
com o art. 2° da Convengio de Direitos das Pessoas com Deficiéncia
— CDPD, a recusa de adaptacio razoavel ¢ considerada discriminagao
por motivo de deficiéncia. 3. O att. 3°, VI, do Decreto n° 9.508/2018,
estabelece uma faculdade em beneficio do candidato com deficiéncia,
que pode utilizar suas proprias tecnologias assistivas e adaptagGes
adicionais, se assim preferir. E inconstitucional a interpretacdo que
exclua o direito desses candidatos a adaptacio razoavel. 4. O art. 4°, §
4°, do Decreto n° 9.508/2018, que estabelece que os critérios de
aprovagao nas provas fisicas poderdo ser os mesmos para candidatos
com e sem deficiéncia, somente ¢ aplicavel as hipéteses em que essa
exigencia for indispensavel ao exercicio das func¢ées proprias de um
cargo publico especifico. E inconstitucional a interpretagdo que
submeta candidatos com e sem deficiéncia aos mesmos critérios nas
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provas fisicas, sem a demonstracio da sua necessidade para o
desempenho da fungdo publica. 5. Referendo da medida cautelar
convertido em julgamento de mérito. Pedido julgado procedente, com
a fixagdo das seguintes teses de julgamento: 1. E inconstitucional a
interpretacdo que exclui o direito de candidatos com deficiéncia
a adaptagio razoavel em provas fisicas de concursos publicos; 2.
E inconstitucional a submissio genérica de candidatos com e
sem deficiéncia aos mesmos critérios em provas fisicas, sem a
demonstragido da sua necessidade para o exercicio da fungio

publica.l16 (destacamos)

Nesse compasso, conforme denota-se do entendimento

do STF afronta a Constituicdo Federal a interpretacio que exclui o direito

dos candidatos com deficiéncia a adaptagdo das provas fisicas de

concursos publicos e a sua submissdo genérica de candidatos com e sem

deficiéncia aos mesmos critérios em provas fisicas, sem a demonstragdo

da sua necessidade para o exercicio da funcio.

7.5. Aptiddo

TESE: E ilegal a declaragio de inaptidio de candidato a cargo
publico por intermédio de concurso publico, sem a indicagio
precisa da incapacidade para o cargo concorrido.

Acerca da declaracio de inaptiddo para exercicio de cargo

publico por candidato de concurso publico o TJSP ja decidiu o seguinte:

DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA.
MANDADO  DE  SEGURANGA. CONCESSAO DE
SEGURANCA. I. Caso em exame: Mandado de Seguranga
impetrado por Cristiane Leal Mendes Bicudo contra ato de
Tiago Barbosa da Rocha, ap6s ser considerada inapta para vaga
reservada a pessoas com deficiéncia em concurso publico,
apesar de aprovada. A impetrante pleiteou a convocagio para
posse e suspensio do ato de inaptiddo. II. Questao em discussio:
A questido em discussio consiste em determinar se a declaragiao
de inaptiddo da candidata aprovada em concurso publico para
pessoa com deficiéncia foi realizada em conformidade com o
edital e legislagdo pertinente. III. Razdes de decidir: O ato
administrativo impugnado ni3o observou o Principio da
Isonomia e o interesse publico, pois nido evidenciou a
incapacidade da impetrante para exercer o cargo de Cirurgido-

116 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADI 6476, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 08-09-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-185 DIVULG 15-09-2021

PUBLIC 16-09-2021.
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Dentista. O controle de legalidade pelo Poder Judiciario ¢é
cabivel, especialmente quanto a proporcionalidade e
razoabilidade do ato administrativo. IV. Dispositivo: Remessa
Necessatia Desprovida.!” (destacamos)

Com isso, consoante entendimento do T|SP, ¢ ilegal a
decisdo que declara a inaptiddo de candidato sem a indicacido precisa da

incapacidade para o cargo concorrido.

117 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo - TJSP; Remessa Necessaria Civel 1010662-
32.2024.8.26.0562; Relator (a): Paulo Cicero Augusto Pereira; Orgio Julgador: 3* Camara de Direito
Pablico; Foro de Santos - 1* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 29/05/2025; Data de
Registro: 29/05/2025.
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CAPITULO 8 - COTA RACIAL

TESE 1: E constitucional lei que reserva a pessoas negras 20% das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no Ambito da administragdo publica.

TESE 2: E legitima a utilizagdo, além da autodeclaragio, de
critérios subsidiarios de heteroidentificagdo, desde que respeitada
a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a
ampla defesa.

TESE 3: E ilegal o indeferimento da autodeclaragio de forma
imotivada e sem as razdes de decidir da comissio julgadora.

TESE 4: E ilegal o ndo reconhecimento do direito a concorrer as
vagas destinadas a cota racial por decisio genérica e sem
fundamentagdo especifica para o caso.

A respeito da reserva de vagas para candidatos negros em
concurso publico o STF ja decidiu pela sua constitucionalidade:

Direito Constitucional. A¢iao Direta de Constitucionalidade. Reserva
de vagas para negros em concursos publicos.
Constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Procedéncia do
pedido. 1. E constitucional a Lei n® 12.990/2014, que reserva a
pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no dmbito da administragio publica federal direta e
indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a
desequiparagdao promovida pela politica de agdo afirmativa em
questio esta em consondncia com o principio da isonomia. Ela
se funda na necessidade de superar o racismo estrutural e
institucional ainda existente na sociedade brasileira, e garantir
aigualdade material entre os cidaddos, por meio da distribuigao
mais equitativa de bens sociais e da promogio do
reconhecimento da populagio afrodescendente. 1.2. Em
segundo lugar, ndo ha violagdo aos principios do concurso
publico e da eficiéncia. A reserva de vagas para negros niao os
isenta da aprovagio no concurso publico. Como qualquer outro
candidato, o beneficiario da politica deve alcangar a nota
necessaria para que seja considerado apto a exercer, de forma
adequada e eficiente, o cargo em questio. Além disso, a
incorporagdo do fator “raga” como critério de selegdo, ao invés
de afetar o principio da eficiéncia, contribui para sua realizagido
em maior extensdo, criando uma “burocracia representativa”,
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capaz de garantir que os pontos de vista e interesses de toda a
populagio sejam considerados na tomada de decisdes estatais.
1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o principio da
proporcionalidade em sua triplice dimensdo. A existéncia de
uma politica de cotas para o acesso de negros a educagio
superior ndo torna a reserva de vagas nos quadros da
administragdo publica desnecessaria ou desproporcional em
sentido estrito. Isso porque: (i) nem todos os cargos e empregos
publicos exigem curso superior; (ii) ainda quando haja essa
exigéncia, os beneficiarios da agdo afirmativa no servigo publico
podem ndo ter sido beneficiarios das cotas nas universidades
publicas; e (iii) mesmo que o concorrente tenha ingressado em
curso de ensino superior por meio de cotas, ha outros fatores
que impedem os negros de competir em pé de igualdade nos
concursos publicos, justificando a politica de agdo afirmativa
instituida pela Lei n® 12.990/2014. 2. Ademais, a fim de garantir
a efetividade da politica em questido, também ¢é constitucional a
instituigio de mecanismos para evitar fraudes pelos candidatos.
E legitima a utilizagdo, além da autodeclaragdo, de critérios
subsidiarios de heteroidentificagio (e.g., a exigéncia de
autodeclaragdo presencial perante a comissio do concurso),
desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditério e a ampla defesa. 3. Por fim, a
administragdo publica deve atentar para os seguintes
pardmetros: (i) os percentuais de reserva de vaga devem valer
para todas as fases dos concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada
em todas as vagas oferecidas no concurso publico (ndo apenas
no edital de abertura); (iii) os concursos nido podem fracionar as
vagas de acordo com a especializagido exigida para burlar a
politica de agdo afirmativa, que s6 se aplica em concutsos com
mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatoria obtida a partir
da aplicagio dos critérios de alternincia e proporcionalidade na
nomeagio dos candidatos aprovados deve produzir efeitos
durante toda a carreira funcional do beneficiatio da reserva de
vagas. 4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a integral
constitucionalidade da Lei n® 12.990/2014. Tese de julgamento: “R
constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no Ambito da administragdo publica direta e
indireta. E legitima a utilizagdo, além da autodeclaragio, de
critérios subsidiarios de heteroidentificagdo, desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditério e a ampla defesa”.!!8 (destacamos)

Sobre a cota racial o TRF3 decidiu o seguinte:

118 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADC 41, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 08-06-2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-08-2017
PUBLIC 17-08-2017.
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ADMINISTRATIVO. ACAO SOB O RITO COMUM.
CONCURSO PUBLICO. COTAS RACIAIS.
AUTODECLARAGCAO. NAO RECONHECIMENTO.
PRINCIPIO DA MOTIVAGAO. INOBSERVANCIA. APELO
IMPROVIDO. 1. Ao Poder Judicidrio compete apenas avaliar a
legalidade do ato, de maneira que lhe é vedado adentrar no ambito de
sua discricionariedade, fazendo juizo a respeito da conveniéncia e
oportunidade, bem como acerca da efetiva existéncia de interesse
publico. 2. No caso em comento, do que se depreende da
documentagio acostada aos autos, observa-se que as referidas
determinagdes ndo foram cumpridas por parte da apelante,
considerando que a decisido que indeferiu a autodeclaragio do
apelado como pardo, apenas informa a ndo comprovagio dos
critérios fenotipicos, sem qualquer fundamentagio. 3.
Importante salientar, que mesmo apds a interposi¢io do
recurso, a banca avaliadora sequer exp6s a motivagido de sua
decisdo para o indeferimento, limitando-se a um parecer
genérico, restando patente que o indeferimento foi
insuficientemente motivado, ja que a banca nio expds as razdes
pelas quais ndo reconhece os aspectos fenotipicos especificos
do apelado, encontrando-se a decisdo destituida da adequada
fundamentag@o. 4. Cabe destacar no largo arcabouco probatério, a
juntada de exame médico no qual se atesta a intensidade de cor da pele
dos seres humanos, sendo este exame realizado por médico
dermatologista, onde restou constatado que o apelado se enquadra na
escala de Fitzpatrick2 tipo V, que corresponde a pessoas com pele
“Morena Escura”. 5. Remessa necessaria e apelacdo improvidas.!'?
(destacamos)

Nesse contexto, aceca das cotas raciais conclui-se que ¢é
constitucional a lei que reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administragiao publica; ¢ legitima a utilizagdo, além
da autodeclaracio, de critérios subsidiarios de heteroidentificagdo, desde
que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério
e a ampla defesa; e ¢ ilegal o indeferimento da autodeclaragio de forma
imotivada e sem as razdes de decidir da comissao julgadora e por decisio

genérica.

119 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regido - TRF-3 - ApelRemNec: 5007181-
23.2019.4.03.6000 MS, Relator.. MARCELO MESQUITA SARAIVA, Data de Julgamento:
04/12/2023, 4* Turma, Data de Publicacio: Intimagio via sistema DATA: 06/01/2024.
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8.1. Do procedimento de heteroidentificagao

TESE 1: Nas zonas de incerteza sobre a qualificagido do candidato,
quando houver duvida razoavel a respeito da classificacdo do
fenétipo, deve prevalecer o critério da autodeclaragiao da identidade
racial, em detrimento da heteroavaliagao divergente.

TESE 2: E nula e sem motivagio a decisdo que exclui o candidato
quotista de forma genérica e sem fundamentacio adequada acerca
do enquadramento no fenétipo exigido, em violagio ao disposto no

art. 93, IX da CR/88.

TESE 3: A auséncia de previsiao de recurso administrativo contra a
decisdo da comissio de heteroidentificagio que impede o
candidato de contestar sua eliminagdo pelas vias internas,
afrontando os principios do contraditério e da ampla defesa,
garantidos pelo artigo 5°, LV, da Constitui¢do Federal.

TESE 4: A divergéncia entre o edital do concurso que estabelece
que a comissio de heteroidentificagiao deve ser composta por cinco
membros, mas a avaliagdo do candidato foi realizada por apenas
trés integrantes, em desacordo com as normas estabelecidas,
compromete a legalidade do ato administrativo.

TESE 5: No caso do indeferimento da Comissdo Avaliadora for
realizado sem a indicagdo das caracteristicas fenotipicas que
afastaram a presungdo da autodeclaragio do candidato e
indeferimento do recurso administrativo padronizado, ¢ necessario
a reanalise motivada do caso pela Comissao.

TESE 6: A auséncia de indicacdo minima das caracteristicas
fenotipicas do agravado que justificaram a sua exclusao da lista de
cota racial e a comprovagdo com documentos que corroboram a
autodeclaragido, indicando que o candidato se trata de pessoa
parda.

TESE 7: O Poder Judiciario, com fundamento na teoria dos
motivos determinantes, pode apreciar, excepcionalmente, o mérito
do ato administrativo da banca de heteroidentificacio,
principalmente os motivos de fato e de direito que embasaram a
decisdo de inaptiddo de candidato, no caso, dos motivos expostos
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no ato administrativo pela banca nio sao sustentados pelas
caracteristicas fenotipicas evidenciadas nas fotografias da
impetrante.

TESE 8: E ilegal a publicagio de convocagio para o exame e seu
comparecimento forem de exiguos 04 (quatro) dias corridos,
ademais, o disposto no art. 238, da Lei n° 8.112/90, que dispde para
o funcionalismo publico federal que o dia subsequente ao da
publicagio deve ser dia til, para iniciar a contagem do prazo.

A respeito do procedimento de heteroidentificacdo os

Tribunais brasileiros possuem diversas decisbes sobre a matérias,
podemos destacar algumas do TJDFT, do TJTO, do TJMG, do TIMG,
do TJSP e do TRE5, sendo vejamos:

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
PROCESSO  CIVIL. APELACAO CIVEL. CONCURSO
PUBLICO. SISTEMA DE COTAS RACIAIS. PRELIMINAR
DE INOBSERVANCIA DA DIALETICIDADE REJEITADA.
MERITO. CANDIDATA AUTODECLARADA PRETA OU
PARDA. CRITERIOS DO IBGE. PROCEDIMENTO DE
HETEROIDENTIFICACAO. AUTODECLARACAO
INVALIDADA PELA COMISSAO. AUSENCIA DE
MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO. TEORIA DOS
MOTIVOS DETERMINANTES. JUSTIFICATIVA EXISTENTE
E VERIDICA. INOCORRENCIA. VICIO. ANULACAO DO
ATO. ILEGALIDADE. INTERVENCAO  JUDICIAL.
CABIMENTO. SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA.
APELACOES E REMESSA NECESSARIA DESPROVIDAS. 1.
Aferido que o recurso combate efetivamente a sentenca recorrida, nao
ha falar em inobservancia da regularidade formal consubstanciada na
dialeticidade. Preliminar rejeitada. 2. Nos termos da ADC 41, julgada
pelo STF, ¢ vilida a adogao de critérios de heteroidentificagio, para
além da autodeclaragdo, pela banca examinadora de concurso publico,
a fim de se averiguar a legitimidade da inclusao de candidatos nas vagas
destinadas a cotas raciais, desde que respeitada a dignidade da pessoa
humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa. 2.1. Nas zonas
de incerteza sobre a qualificagdo do candidato, quando houver
duvida razoavel a respeito da classificagdo do fenétipo, deve
prevalecer o critério da autodeclaragio da identidade racial, em
detrimento da heteroavaliagdo divergente (STF, ADC 41). 3. Para
o STJ, a motivagio dos atos administrativos ¢ o dever de exposigao
dos motivos, a demonstragio de que os pressupostos de fato e de
direito realmente existiram no caso concreto. A motivacao, nos atos
administrativos, ¢ obrigatéria e irrecusavel, nio existindo, neste ponto,
discricionariedade alguma por parte da Administra¢do. (Aglnt no
Aglnt no AREsp n. 1.108 .757/P], relator Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 30/11/2020, DJe de
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3/12/2020.) 4. No caso, a decisdo de ndo enquadramento da
candidata como cotista nio viabilizou o exercicio adequado da
ampla defesa, pois ndo apresentou a motivagio adequada do
ato. 4 .1. A mera informagio de indeferimento e, apos a
interposi¢do de recurso administrativo, a apresentacio de
justificativa genérica de que a candidata nido possui
caracteristicas fenotipicas que a identifiquem como pessoa
negra, sem apontar quais atributos da sua fisionomia seriam
incompativeis com a condigio de pessoa parda ou preta,
indicam inexistir fundamento idéneo para a exclusio da
candidata da medida de agdo afirmativa, notadamente porque a
conclusio administrativa ndo é corroborada pela existéncia e
veracidade da justificativa apresentada (teoria dos motivos
determinantes). 5. O vicio na motivagdo do ato e a decisdo em
desconformidade com a previsio editalicia e os elementos
probatérios dos autos evidenciam a ilegitimidade da atuagio
administrativa e autorizam a excepcional intervengido do Poder
Judiciario, com o afastamento fundamentado da relativa
presuncio de legalidade do ato que excluiu a candidata da lista
de aprovados com direito a reserva de vagas destinadas as cotas
raciais. 6. APELACOES E REMESSA NECESSARIA
DESPROVIDAS.1? (destacamos)

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELACAO.
CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE VAGAS PARA
COTISTAS. ETAPA DE HETEROIDENTIFICACAO.
EXCLUSAO DE CANDIDATO. AUSENCIA DE
MOTIVACAO INDIVIDUALIZADA. NULIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. MANUTENGCAO DA SENTENCA.
RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Recurso de
apelacao interposto pelo Estado do Tocantins contra sentenga que
julgou procedente agao ajuizada por Uendel Roger Galvao Monteiro,
determinando a anulagdo do ato administrativo que o excluiu da lista
de cotistas do concurso publico para outorga de delegagio de servigos
notariais e registrais do Estado do Tocantins, assegurando sua
permanéncia no certame. 1. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha
duas questSes em discussio: (i) verificar a legalidade da eliminagio
do candidato na etapa de heteroidentificagdo, em especial
quanto a suficiéncia da motivagdo do ato administrativo; ¢ (ii)
avaliar se houve viola¢io aos principios do contraditério e da ampla
defesa. 11I. RAZOES DE DECIDIR 3. A reserva de vagas para
candidatos negros e pardos em concursos publicos esta prevista
na Lei n° 12.990/2014, que estabelece a presungio relativa de
veracidade da autodeclaragdo, sujeita a verificagio por
procedimento de heteroidentificagdo. 4. O ato administrativo
que excluiu o candidato do certame ndo apresentou
fundamentagdo individualizada, limitando-se a afirmar

120 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TJDFT. 0707862-
52.2023.8.07.0018 1838708, Relator.. ALFEU MACHADO, Data de Julgamento: 26/03/2024, 6*
Turma Civel, Data de Publicagdo: 17/04/2024.
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genericamente que ele ''ndo apresentava caracteristicas
fenotipicas compativeis', sem explicitar os critérios adotados,
em violagdo ao principio da motivagao previsto no artigo 50 da
Lei n® 9.784/1999. 5. A auséncia de previsio de recutrso
administrativo contra a decisdio da comissio de
heteroidentificagdo impediu o candidato de contestar sua
eliminagio pelas vias internas, afrontando os principios do
contraditério e da ampla defesa, garantidos pelo artigo 5°, LV,
da Constitui¢do Federal. 6. O edital do concurso previa que a
comissio de heteroidentificagido deveria ser composta por cinco
membros, mas a avaliagido do candidato foi realizada por apenas
trés integrantes, em desacordo com as normas estabelecidas, o
que compromete a legalidade do ato administrativo. 7. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADC n° 41/DF,
reconheceu a legitimidade do procedimento de heteroidentificagio,
desde que respeitados os principios da dignidade da pessoa humana,
do contraditério e da ampla defesa, requisitos nio observados no
presente caso. 8. A intervencio judicial em atos administrativos de
concursos publicos ¢é excepcional, sendo cabivel quando ha flagrante
ilegalidade. No caso concreto, a auséncia de motivagio adequada
e a violagdo ao contraditério e a ampla defesa configuram
ilegalidade manifesta, legitimando a anulagio do ato
administrativo pelo Poder Judiciario. IV. DISPOSITIVO E TESE
9. Recurso de apelacio desprovido. Sentenca mantida. Tese de
julgamento: 1. A auséncia de motivagio individualizada em ato
administrativo que elimina candidato na etapa de
heteroidentificagdo de concurso publico viola o principio da
motivagdo previsto no artigo 50 da Lei n° 9.784/1999 e os
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. 2.
A inexisténcia de previsdo de recurso administrativo contra a
decisdio da comissio de heteroidentificagio compromete o
direito do candidato de contestar sua eliminagio, configurando
ilegalidade que justifica a intervengido do Poder Judiciario. 3. A
composi¢ido da comissdo de heteroidentificagio em desacordo
com as normas do edital compromete a legalidade do
procedimento, ensejando a nulidade do ato administrativo de
exclusio do candidato. 4. A intervengdo judicial em atos
administrativos de concursos publicos ¢ legitima nos casos em
que ha flagrante ilegalidade, como a auséncia de
fundamentagdo do ato impugnado e a violagdo de garantias
constitucionais. Dispositivos  relevantes citados:
CF/1988, art. 5°, LLV; Lei n® 9.784 /1999, art. 50; Lei n° 12.990/2014.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADC n° 41/DF; STJ, REsp n°
1.722 327 /DF.12! (destacamos)

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA. CONCURSO PUBLICO.

121 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Tocantins - TJTO, Apelagio Civel, 0037215-
41.2023.8.27.2729, Rel. JOAO RIGO GUIMARAES, julgado em 19/02/2025, juntado aos autos em
20/02/2025 17:06:41, TURMAS DAS CAMARAS CIVEIS.
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AUTODECLARAGCAO. CONCORRENCIA PRECARIA.
PROCEDIMENTO DE HETEROIDENTIFICAGAO. NAO
ENQUADRAMENTO PARA VAGAS DESTINADAS A
NEGROS E PARDOS. PREVISAO EDITALICIA.
IRREGULARIDADE NAO CONSTATADA.
CERCEAMENTO DE DEFESA AUSENCIA. MOTIVACAO DO
ATO ADMINISTRATIVO. PRESENCA. E sabido que os
concursos publicos sio regidos pelo principio da vinculagao ao edital,
sendo a administracio publica livre para estipular os critérios e
condi¢oes de acesso aos cargos, empregos e funcoes publicas,
disponibilizados. A autodeclaragao do candidato em concurso publico
nao constitui prova absoluta, sendo passivel de analise por meio de
procedimento administrativo préprio da banca de heteroidentificacao.
No caso, o Edital previa a sujei¢do da declaracio ao procedimento de
heteroidentificagdo, restrita a conclusio da banca, que deveria
considerar, exclusivamente, o critério fenotipico para afericio da
condi¢do declarada pelo candidato e nio o critério decorrente da
utilizacdo da Escala Fitzpatrick, daf porque desnecessaria a realizacio
de pericia médica, o que afasta o alegado cerceamento defesa. O
critério fenétipo adotado pelo Edital e utilizado pela comissio nio é
ilegal e ndo deve ser substituido por outro, como pretende a apelante.
v.v.: 1. A autodeclaragio do candidato em concursos publicos, prevista
no art. 2° da Lei 12.990/2014, nio se constitui prova absoluta, sendo
passivel de andlise através de procedimento administrativo proprio de
verificacio da condigdo declarada para concorrer as vagas reservadas
aos candidatos negros. 2. E nula e sem motivagio a decisio que
exclui o candidato quotista de forma genérica e sem
fundamentagdo adequada acerca do enquadramento no
fenodtipo exigido, em violagdo ao disposto no art. 93, IX da
CR/88.122 (destacamos)

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  APELACAO  CIVEL.
CONCURSO PUBLICO. HETEROIDENTIFICAGCAO.
VAGAS RESERVADAS PARA COTISTAS RACIAIS
(NEGROS OU PARDOS). EXCLUSAO DO CANDIDATO
POR FENOTIPO INCOMPATIVEL. ILEGALIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE MOTIVAGAO
CONCRETA E INDIVIDUALIZADA. COMISSAO
AVALIADORA SEM INDICACAO DAS CARACTERISTICAS
FENOTIPICAS QUE AFASTARAM A PRESUNCAO DA
AUTODECLARACAO DO CANDIDATO E
INDEFERIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
PADRONIZADO. NECESSIDADE DE REANALISE
MOTIVADA. SENTENCA REFORMADA PARA JULGAR
PROCEDENTE A PRETENSAO AUTORAL. TUTELA
PROVISORIA CONCEDIDA INCIDENTALMENTE
ANTERIORMENTE RATIFICADA. RECURSO PROVIDO. L

122 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. TJ-MG - Apelacio Civel:
50010759420238130470, Relator.: Des.(a) Rogério Medeiros, Data de Julgamento: 21/03/2024,
Cémaras Civeis / 5* CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 26/03/2024.
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CASO EM EXAME 1. Apelagio civel interposta contra a sentenga
que julgou improcedente a agdo declaratéria de nulidade de ato
administrativo, proposta em face do Estado do Espirito Santo e do
Instituto AOCP, visando a invalidacio do ato que considerou
candidato inapto para concorrer as vagas destinadas a cotistas raciais
no concurso publico para o Curso de Formagio de Soldado
Combatente da PMES (Edital n® 001/2022). O autor foi
desclassificado apds avaliagdo fenotipica pela Comissio de
Heteroidentificagdo, que concluiu pela auséncia de
caracteristicas fisicas associadas a pessoas negras ou pardas. 1.
QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha duas questdes em discusso: (i)
verificar se a exclusio do candidato das vagas reservadas aos
cotistas  raciais por meio de procedimento de
heteroidentificacdo foi legitima; (ii) estabelecer se o ato
administrativo foi devidamente motivado e fundamentado, em
conformidade com os principios constitucionais. III. RAZOES DE
DECIDIR 3. A exclusdo de candidatos de vagas reservadas a
cotistas raciais deve ser motivada, com base em analise
individualizada de suas caracteristicas fenotipicas, conforme os
principios da motivagdo dos atos administrativos (CF/88, art.
93, IX; Lei n°® 9.784/99, art. 50, I). 4. A auséncia de motivagdo
concreta e especifica no ato de exclusio do apelante, assim
como a resposta genérica ao recurso administrativo, fere o
principio da transparéncia e ndo permite o contraditério e a
ampla defesa (CF/88, art. 5°, LV). 5. A jurisprudéncia do STF
(ADC n° 41/DF) admite o controle da autodeclaracio por meio de
critérios de heteroidentificagdo, desde que seja assegurada a dignidade
da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa. 6.
Dada a auséncia de fundamentagdo concreta quanto as
caracteristicas fenotipicas do apelante, a Comissio Avaliadora
deve proceder a nova analise, motivadamente, observando os
elementos individuais apresentados pelo candidato. 7. Nio se
pretende interferir nos critérios de heteroidentificagao escolhidos pelo
Estado e pela banca organizadora do certame e nem desconsiderar o
que foi concluido pela Comissio Avaliadora com base nas fotografias
¢ videos disponibilizadas pelo candidato, o que contrariaria o
precedente vinculante firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema Repercussio Geral n® 485, mas tio somente aferir a auséncia
de motivagio das manifestagdes administrativas que declararam
o candidato inapto para concorrer as vagas dos cotistas raciais,
especialmente diante das fotografias apresentadas nesta
demanda que tornam nio leviano supor da ampla possibilidade
de ser considerado, ao menos, pardo para fins do certame
noticiado, o que atrairia a efetividade da norma constante no art.
3° § 2°, da Portaria n° 04/2018 do MPDG, segundo a qual “A
presungio relativa de veracidade de que goza a autodeclaragio
do candidato prevalecera em caso de duivida razoavel a respeito
de seu fenétipo, motivada no parecer da comissio de
heteroidentificagiao”. IV. DISPOSITIVO E TESE Recurso provido
para reformar a sentenca e julgar procedente a pretensio autoral,
ratificando a tutela proviséria concedida no Incidente de Antecipagao
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dos Efeitos da Tutela Recursal n°® 5009811-60.2024.8 .08.0000. Tese
de julgamento: 1. A exclusdo de candidato de vaga reservada para
cotistas raciais em concurso publico deve ser motivada de forma
concreta e individualizada, indicando as caracteristicas
fenotipicas observadas no procedimento de heteroidentificagio.
2. A auséncia de motivagdo especifica enseja a nulidade do ato
administrativo, cabendo reanalise motivada pela Comissdo de
Heteroidentificagdo. Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts.
5%, 1LV, ¢ 93, IX; Lein®9.784/1999, art. 50, 1. Jurisprudéncia relevante
citada: STF, ADC n° 41/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, Plenario,
julgado em 08.06.2017; STJ, Aglnt no RMS n° 68.132/BA, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 24.10.2022.123
(destacamos)

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. CONCURSO
PUBLICO. VAGAS RESERVADAS PARA CANDIDATOS
NEGROS (PRETOS OU PARDOS). AUTODECLARAGAO
DO CANDIDATO. VERIFICAGAO POR BANCA DE
HETEROIDENTIFICAGAO. IDENTIDADE RACIAL OU
FENOTIPO NEGRO NAO RECONHECIDO. AUSENCIA
DE DETALHADA MOTIVAGAO. RESPOSTA
PADRONIZADA. TRAGCOS FENOTIPOS AVALIADOS.
NAO INDICAGAO. CONTROLE DE LEGALIDADE PELO
PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. RETORNO DOS
AUTOS PARA A DEVIDA DILACAO PROBATORIA.
SENTENCA EMBASADA EM PROVA  UNILATERAL
JUNTADA PELO AUTOR. LAUDO ANTROPOLOGICO.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O
ato administrativo da Comissio de Heteroidentificagio Etnico-
racial que desconsidera a condigio de pardo ou negro,
impossibilitando a concorréncia as vagas destinadas a cotista,
quando nio motivado, em virtude da falta de fundamentagio
clara e individualizada que indique os tragos fendtipos que
ensejam o afastamento da condigdo autodeclarada pelo
candidato, submete-se ao controle jurisdicional de legalidade,
porque inviabiliza o exercicio do contraditéorio e da ampla
defesa. 2. In casu, o ato de indeferimento emitido pela Comissio
nio se encontra devidamente motivado, ja que nio esclarecido
os tragos fenotipos levados em consideragio para afastar a
condigio de cotista, ressoando a existéncia de vicio propulsor
de controle jurisdicional de legalidade. 3. Por sua vez, mesmo em
reconhecendo a nulidade de tal ato administrativo, é visivel que a
matéria em debate exige dilagao probatéria, inclusive com a realizagao
de pericia judicial, que ratifique ou nio a prova unilateral apresentada
pelo autor/apelado ao evento 01, ANEXO 10. 4. Inclusive deve haver
a coleta de evidéncias sob o crivo do contraditério e da ampla defesa,
com o fornecimento de maior substrato para o alcance da convicgao
pelo Magistrado, principalmente porque o laudo antropoldgico

125 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santos - TJ-ES - APELAGAO CIVEL:
50149488220238080024, Relator.: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA, 4* Camara Civel.
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anexado a pega exordial é prova unilateral que, em regra, ¢ insuficiente
para comprovar os tracos fenotipicos do candidato/apelado. 5.
Parecer ministerial pelo conhecimento e parcial provimento do apelo.
6. Recurso conhecido e parcialmente provido.'?* (destacamos)

REMESSA  NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
COTAS PARA NEGROS E PARDOS. LEI DISTRITAL N.
6.321/2019. BANCA DE HETEROIDENTIFICAGCAO.
POSSIBILIDADE. CARACTERISTICAS FENOTIPICAS.
EXISTENCIA. ATO ADMINISTRATIVO. TEORIA DOS
MOTIVOS DETERMINANTES. MOTIVO DE FATO.
MOTIVAGAO. INSUFICIENTE. ILEGALIDADE.
RECONHECIMENTO. 1. O art. 3° da Lei Distrital n. 6.321/2019
previu que banca de heteroidentificagio, apos considerar os
aspectos fenotipicos do candidato, elaborara ato deliberativo
sobre a veracidade da autodeclaragio fornecida pelo
concorrente as vagas destinadas a candidatos negros e pardos
em concursos publicos do dmbito do Distrito Federal. 2. O
Poder Judiciario, com fundamento na teoria dos motivos
determinantes, pode apreciat, excepcionalmente, o mérito do
ato administrativo da banca de heteroidentificagio,
principalmente os motivos de fato e de direito que embasaram
a decisdo de inaptiddo de candidato. 3. No caso, os motivos
expostos no ato  administrativo pela  banca de
heteroidentificacdo nido sdo sustentados pelas caracteristicas
fenotipicas evidenciadas nas fotografias da impetrante. Além
disso, ¢ insuficiente e inespecifica a motivagido utilizada pela
banca de heteroidentificagio em suas manifestacGes de
indeferimento. Nesse contexto, o motivo de fato do ato
administrativo destoa da realidade e o principio da motivagio
foi violado, de forma que é nulo o ato administrativo que
considerou a candidata inapta a concorrer a vagas destinadas a
cotistas. 4. Remessa necessiria conhecida. Sentenca mantida.!?>
(destacamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA DE URGENCIA.
COTAS RACIAIS. Agio de procedimento comum. Concurso
publico para o provimento do cargo de Escrevente Técnico
Judiciario do TJSP. Reserva de vagas aos candidatos negros em
observincia a Lei Federal n° 12.990/2014. Candidato nio
enquadrado como pessoa preta ou parda apds entrevista com
Comissdo de Heteroidentificagdo, com base no fenétipo,
implicando sua exclusdo da lista de candidatos negros.

124 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Tocantins - TJTO, Apelagio Civel, 0030517-
19.2023.8.27.2729, Rel. JACQUELINE ADORNO DE LA CRUZ BARBOSA, julgado em

12/06/2024, juntado aos autos em 13/06/2024 14:56:08, TURMAS DAS CAMARAS CIVEIS.

125 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. TJDFT 0705295-
48.2023.8.07.0018 1791480, Relator.. RENATO SCUSSEL, Data de Julgamento: 22/11/2023, 2*

Turma Civel, Data de Publicagdo: 01/02/2024.
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Possibilidade de controle judicial da legalidade do ato
administrativo. Falta de motivagdo adequada da decisdo que
indeferiu o recurso interposto pelo candidato na via
administrativa. Auséncia de indicagio minima das
caracteristicas fenotipicas do agravado que justificaram a sua
exclusdo da lista especial. Prejuizo ao contraditério e a ampla
defesa. Autos instruidos com documentos que, em juizo de
cognigio sumaria, corroboram a autodeclaragio, indicando que
o agravado se trata de pessoa parda. Presenca dos requisitos legais
para concessao da tutela provisoria. Decisao mantida. Recurso nio
provido.!?¢ (destacamos)

ADMINISTRATIVO.  MANDADO  DE  SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA APROVADA NAS
PRIMEIRAS FASES EDITAL. CONVOCAGAO PARA
EXAME DE HETEROIDENTIFICACAO. PRAZO EXiGUO.
OFENSA  AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. 1. Apelagio contra sentenca, que
denegou a seguranca para determinar nova data para entrevista para
heteroidentificacio (ID. 4058400.133546306). 2. A apelante alega,
em sintese, que se inscreveu para preencher uma das vagas
destinadas a pessoa negra/parda para o cargo de técnico de
laboratério/area de parasitologia da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN). Ocorre que a fase de
heteroidentificacio ndo tinha uma data prévia, tendo sido
publicada a convocagio no dia 26 de maio de 2023 (sexta-feira)
para o dia 30 de maio de 2023 (terga-feira), com diferenca de
apenas 4 (quatro) dias dos quais apenas 2 (dois) dias uteis, prazo
deveras exiguo. Requereu a reforma da sentenga a fim de deferir
medida liminar para a imediata realizagio da ectapa de
heteroidentificacao, ID. 4058400 .13476751. 3. Contrarrazoes
apresentadas pela UFRN, alegando que nao houve disponibilizacao de
vaga para pardo ou negro para o cargo da parte apelante, a qual foi
classificada em 4° lugar, tendo o primeiro classificado assumido o
cargo da lista de ampla concorréncia, mantendo a autora classificada
na quarta colocagio ante a auséncia na entrevista para
heteroidentificacio, cuja convocagdo ocorreu nos termos do edital de
regéncia (ID. 4058400.13595997). 4. Na origem trata-se de mandado
de seguranca com pedido liminar impetrado contra o DIRETOR
PRESIDENTE DO  NUCLEO  PERMANENTE DE
CONCURSOS - COMPERVE/UFRN em razdo de alegado ato
abusivo, objetivando fixagdo de nova data para realizagio do exame
de heteroidentificacio da impetrante, no concurso publico regido pelo
Edital n° 087/2022, prestado para o cargo de Técnico de
Laboratério/ Area Parasitologia (codigo 207). 5. Narra a impetrante
que prestou concurso para o cargo de Técnico de Laboratorio/ Area
Parasitologia - Codigo 207, para o qual foi ofertada 1 (uma) vaga

126 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo - TJ-SP - Agravo de Instrumento: 3007576-
90.2023.8.26.0000, Relator.: Eduardo Prataviera, Data de Julgamento: 14/02/2024, 5* Camara de
Diteito Publico, Data de Publicagio: 14/02/2024.
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imediata e 3 (trés) vagas para cadastro de reserva, e 1 (uma) vaga para
cadastro de reserva para candidatos negros, ocupando a 4* (quarta)
colocagio, apds a realizacdo das fases objetiva, pratica e de redagao.
Afirmou que se autodeclarou negra, concorrendo a vaga reservada. 6.
Segundo narrou nos autos, o Edital de convocacio para o exame de
heteroidentificagio foi publicado no dia 26 de maio de 2023, uma
sexta-feira, marcando a entrevista para o dia 30 de maio de 2023, numa
terca-feira, ou seja, 04 (quatro) dias depois da convocacido. 7. Com
relagdo ao Edital n® 087/2022, dispde o item 16.9 sobre exigéncia de
fornecimento dos enderegos pelos candidatos. Embora os candidatos
tenham informado os enderecos residencial e eletronico e fornecido o
contato telefonico, a entidade organizadora do certame no entrou em
contato por quaisquer dos meios informados, apesar de ter apenas
dois candidatos concorrendo, publicando a informacio na pagina de
acompanhamento do concurso. Assim, ao longo periodo sem
publica¢des também concorreu para que nio acompanhasse a pagina
do concurso, porquanto a candidata aguardava que o comunicado se
datia por uma das formas indicadas no Edital (convocagio por e-mail,
ou via telegrama). 8. Por fim, defendeu que o ato combatido violou os
principios da publicidade, da proporcionalidade e da razoabilidade,
sendo necessario que seja concedido novo prazo para que possa se
submeter a entrevista de heteroidentificacdo. 9. Assiste razao a
apelante. 10. A despeito da sentenga recorrida entender que nio
houve nenhuma ilegalidade cometida pela autoridade
impetrada, posto que os procedimentos obedeceram aos termos
do Edital, nio podemos olvidar que o prazo exigido (que nio
estava regulamentado no edital) para o cumprimento da etapa
em questdo (exame de heteroidentificagio), claramente nio
respeitou os principios da publicidade, razoabilidade e
proporcionalidade, que também devem reger os atos da
Administragao Publica. 11. Compulsando os autos, verifica-se
que a publicagio de convocagio para o exame ocorreu no dia 26
de maio de 2023, sendo marcada a entrevista para o dia 30 do
mesmo més. Ou seja, o intervalo de tempo para tomar-se
conhecimento da data do exame, como também de se realizar
todas medidas referentes a organizagdo pessoal para estar
presente no dia e hora marcados, foram exiguos 04 (quatro) dias
corridos. 12. Nesse cenario, ndo pode exigir dos candidatos que
estejam disponiveis durante todo esse tempo para uma
convocagio tdo imediata. Qualquer compromisso, viagem ou
intercotréncia podetia impedit o comparecimento do candidato,
diante da exiguidade do prazo, que surpreendeu indevidamente
a candidata. 13. Assim, o prazo de 04 dias para realizagio de
etapa em concursos publicos ¢ demais exiguo, impossibilitando
seu cumprimento, o que ofende os principios da razoabilidade
e proporcionalidade. 14. Nesse sentido, julgados desta Corte
Regional, mutatis mutandis: (PROCESSO: 08096923520214058000,
APELACAO  CIVEL, DESEMBARGADOR  FEDERAL
LEONARDO AUGUSTO NUNES COUTINHO, 7* TURMA,
JULGAMENTO: 28/02/2023); (PROCESSO:
08000514720224058401, REMESSA NECESSARIA CIVEL,
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DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE DIAS FERNANDES
(CONVOCADO), 3* TURMA, JULGAMENTO: 21/07/2022);
(PROCESSO: 08007641020174058300, APELACAO / REMESSA
NECESSARIA, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO
MACHADO CORDEIRO, 2* TURMA, JULGAMENTO:
05/10/2021) 15. Demais disso, o douto Juizo de origem nio
levou em consideragio o disposto no art. 238, da Lei n° 8.112/90,
que dispde para o funcionalismo publico federal que o dia
subsequente ao da publicagio deve ser dia 1til, para iniciar a
contagem do prazo. No caso em apreco, o dia 26 de maio de 2023
foi uma sexta-feira. Assim, o prazo foi de sumarissimos 02 dias uteis,
ndo se computando ao prazo de 04 dias o sabado (27/05/2023) ¢ o
domingo (28/05/2023). 16. Apelagio provida.!?” (destacamos)

Assim, conforme a jurisprudéncia colacionada, conclui-
se resumidamente que ¢ nula e sem motivacio a decisdo que exclui o
candidato quotista de forma genérica e sem fundamentacio adequada
acerca do enquadramento no fenétipo exigido e a auséncia de previsao de
recurso  administrativo contra a decisio da comissio de
heteroidentificagdo que impede o candidato de contestar sua eliminacao
pelas vias internas, afrontando os principios do contraditério e da ampla

defesa.

8.2. Aproveitamento do procedimento de

heteroidentificagio

TESE: E admitido o aproveitamento do resultado do procedimento
de heteroidentificacdo realizado no Exame Nacional da
Magistratura no Exame Nacional dos Cartérios e vice e versa.

De acordo com o art. 11-A da Resolugio do CN]J n°
541/2023, é possivel o aproveitamento do resultado do procedimento de
heteroidentificacdo entre os Exames Nacionais da Magistratura e dos

Cartorios. Vejamos:

Art. 11-A. O resultado do procedimento de heteroidentificacdo
realizado no ambito do Exame Nacional da Magistratura ou no Exame
Nacional dos Cartérios sera aproveitado reciprocamente nos dois

127 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regiao - TRF-5 - APELACAO CIVEL: 0806450-
61.2023.4.05 .8400, Relator. ROBERTO WANDERLEY NOGUEIRA, Data de Julgamento:
22/02/2024, 1* TURMA.
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exames nacionais referidos, desde que atendidas as seguintes
condic¢oes: (incluido pela Resolugio n. 614, de 25.1.2025)

I — manutencio do mesmo domicilio de submissao 2 comissao de
heteroidentificacdo do respectivo Tribunal de Justica; (incluido pela
Resolucio n. 614, de 25.1.2025)

II — validade do procedimento de heteroidentificagio limitada ao
periodo de 4 (quatro)anos, contados da data da expedicdo do
certificado de habilitagio pelo Tribunal de Justica. (incluido pela
Resolugao n. 614, de 25.1.2025)

§ 1° Para fins de comprovagio, o(a) examinando(a) devera apresentar,
no ato da inscri¢gdio do certame, o comprovante de validacio da
autodeclaragio emitido pela comissao de heteroidentificagao referente
ao ENAM/ENAC, dentro do prazo de validade estabelecido no
inciso II deste artigo. (incluido pela Resolugdo n. 614, de 25.1.2025)

§ 2° A utilizagao do resultado do procedimento de heteroidentificacido
de que trata este artigo nao exime o(a)examinando(a) do cumprimento
das demais exigéncias previstas no edital do certame para o qual se
inscrever. (incluido pela Resolucio n. 614, de 25.1.2025)

Com isso, conclui-se que desde que atendidos os

requisitos estabelecidos no art. 11-A da citada Resolugio do CNJ ¢

possivel

(@)

aproveitamento do resultado do procedimento de

heteroidentificacio.

8.3. Contraditério e ampla defesa

TESE 1: A eliminagio de candidato do concurso publico com base
em critério fenotipico deve respeitar o contraditério e a ampla
defesa, sendo necessario assegurar ao candidato a possibilidade de

impugnar a decisdo administrativa.

TESE 2: E assegurar ao candidato a possibilidade de impugnar a
decisdo administrativa que elimina candidato com base em critério
fenotipico e de participar do certame até a resolugao do recurso.

Segundo o TJSP a eliminacao de candidato de concurso

publico em decorréncia do critério fenotipico deve respeitas o

contraditério e a ampla defesa, sendo assegurado ao candidato o

prosseguimento no certame até a decisio do recurso:

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO COM PEDIDO DE
ANULAGCAO. CONCURSO PUBLICO. SISTEMA DE COTAS
RACIAIS. HETEROIDENTIFICACAO. ELIMINACAO DO
CANDIDATO. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
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REINCLUSAO NO CERTAME. PARCIAL PROVIMENTO. L
CASO EM EXAME Acgao proposta por candidato eliminado de
concurso publico para provimento de cargo de Cirurgido Dentista do
Municipio de Ribeirdao Preto, com o objetivo de ver declarada a
nulidade do ato administrativo que o alijou do certame e garantir sua
reinclusio, com consequente reserva de vaga pelo sistema de cotas
raciais. 1. QUESTAO EM DISCUSSAO Héa uma questio em
discussao: determinar se a eliminacio do candidato no concurso
publico, com base no critério fenotipico, foi realizada em consonancia
com os principios do contraditério e da ampla defesa. III. RAZOES
DE DECIDIR A autodeclaracio do candidato como pardo nao
garante automaticamente a reserva de vaga, sendo necessaria a
verificacao fenotipica pela Comissao de Acompanhamento da Politica
Publica de Cotas (CAPPC), conforme previsto no Edital ¢ na
legislagaio municipal aplicavel. O candidato tem direito ao
contraditério e a ampla defesa na etapa de heteroidentificagio, sendo
vedada a ecliminacdo sumaria sem oportunidade de recurso e
fundamentacdo adequada da decisio administrativa, conforme
precedentes do STF e STJ. IV. DISPOSITIVO E TESE Apelo
parcialmente provido. Tese de julgamento: A eliminagdo de
candidato do concurso publico com base em critério fenotipico
deve respeitar o contraditorio e a ampla defesa, sendo necessario
assegurar ao candidato a possibilidade de impugnar a decisdo
administrativa e de participar do certame até a resolugio do
recurso. Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, LV; CPC,
art. 370, paragrafo unico; Lei Municipal n® 15.939/13; Decteto
Municipal n° 57.557/16. Jurisprudéncia televante citada: STF, ADC
n°® 41/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 08.06.2017; ST], RMS n°
62.040/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 17.12.2019.128
(destacamos)

Nesse compasso, conclui-se que ¢ garantido aos
candidatos do concurso publico a observancia do contraditério e da ampla
defesa em virtude de analise do critério fenotipico e é assegurado o seu
prosseguimento no certame até o julgamento do recurso pela banca
examinadora.

8.4. Aprovagao em outras bancas

TESE 1: A comprovagio da condi¢do de beneficiario das cotas
raciais em outro certame com outras bancas examinadoras justifica

128 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Siao Paulo - TJSP; Apelacio Civel 1027907-
30.2024.8.26.0506; Relator (a): Maria Fernanda de Toledo Rodovalho; Orgio Julgador: 7* Camara de
Diteito Publico; Foro de Ribeirdo Preto - 1* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
01/06/2025; Data de Registro: 01/06/2025.
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a conclusio no sentido de que o candidato possui presungio em
favor da autodeclaragao.

TESE 2: Havendo duvida razoavel sobte a classificagdo racial do
candidato, deve prevalecer a presungio em favor da
autodeclaragao.

Sobre a presuncio de caracterizacido do candidato como
beneficirio da cota racial tendo em vista a aprova¢do em outras bancas o
TRF1 e o TRF3 ja decidiram:

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. COTAS
RACIAIS. PARECER DA COMISSAO DE
HETEROIDENTIFICACAO. AUSENCIA DE MOTIVACAO.
APROVACAO EM OUTROS CONCURSOS. PRESUNCAO
EM FAVOR DA AUTODECLARACAO. ADEQUACAO DO
VALOR DA CAUSA. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.
1. CASO EM EXAME 1. Apelacio interposta contra sentenga que
denegou a seguranca em que se pleiteava o direito de concorrer a uma
das vagas reservadas aos candidatos negros (pardos) em concutrso
publico. 2. O apelante sustenta que a decisao administrativa padece de
vicio de motivag¢do, em afronta ao principio da legalidade e a exigéncia
legal de fundamentacio dos atos administrativos, conforme previsao
do art. 50 da Lei n® 9.784/1999. Argumenta que a auséncia de
justificativa especifica sobre a exclusao configura violagao ao
contraditério ¢ a ampla defesa, ¢ que a ecliminacio sumadria
compromete a legitimidade do certame, além de ter sido baseada em
critérios  subjetivos e inconsistentes. 1. QUESTAO EM
DISCUSSAO 3. A controvérsia cinge-se a verificagio da condi¢io de
cotista da parte autora em concurso publico. III. RAZOES DE
DECIDIR 4. O sistema de cotas raciais no Brasil tem fundamento
constitucional e se destina a correc¢io de desigualdades histéricas que
afetam a populacdo negra e parda, garantindo o acesso a espagos de
formagio e decisdo. 5. A autodeclaracio do candidato ¢ o ponto de
partida para o acesso ao sistema de cotas, possuindo presuncio de
veracidade. No entanto, a fim de evitar que candidatos que nao
pertencem aos grupos beneficiarios acessem indevidamente essas
vagas, a legislacio permitiu a criagdo de comissdes de
heteroidentificagio para validar a declaracio dos candidatos, desde
que respeitados o contraditério e a ampla defesa. Essa previsao esta
expressa na Lei n° 12.990/2014 e tem sido reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) como um mecanismo legitimo de controle. 6.
A jurisprudéncia do STF, em especial nos julgamentos da ADPF n°
186 ¢ ADC n° 41, reconhece a validade das comissoes de
heteroidentificacdo, desde que garantidos o contraditério e a ampla
defesa, bem como a necessidade de que a exclusao do candidato esteja
devidamente fundamentada. 7. Neste ponto, ressalte-se a mudanga de
entendimento desta relatoria quanto a possibilidade de intervencio do
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Poder Judiciario nos atos administrativos das comissdes de
heteroidentificacdo. Anteriormente, o posicionamento adotado era no
sentido de que o Judiciario apenas poderia intervir quando houvesse
ilegalidade manifesta, como auséncia de motivacao. No entanto,
diante de uma analise mais aprofundada sobre a matéria e a
jurisprudéncia, reconhece-se que o controle judicial deve
abranger também a verificagdo da coeréncia dos critérios
aplicados pela comissdo com a finalidade constitucional das
politicas afirmativas. Dessa forma, a intervengao judicial nio se
limita a sanar ilegalidades formais, mas deve garantir que os
procedimentos administrativos respeitem a esséncia das agdes
afirmativas, assegurando que a exclusio de candidatos nio
ocorra de forma arbitraria ou desproporcional. 8. A existéncia de
subjetividade no processo de heteroidentificacio niao pode conduzir a
adogio de decisoes arbitrarias que prejudiquem candidatos que
efetivamente se enquadram no grupo beneficiado pela politica publica.
A literatura sociolégica aponta que, no Brasil, a discriminacio racial
ocorre predominantemente pelo critério do preconceito de marca, ou
seja, pela percepgao social da cor da pele e dos tracos fenotipicos do
individuo. Assim, a exclusio de candidatos que se autodeclaram
pardos sem que haja uma motivacio clara e especifica representa um
risco a propria efetividade das agdes afirmativas. 9. Ainda que as
comissoes de heteroidentificacao sejam legitimas, sua atuagio deve ser
subsidiaria a autodeclaracio, servindo como um mecanismo de
verificacio para coibir fraudes e nao como um instrumento de
reinterpretagdo racial dos candidatos. O controle judicial sobre esses
atos administrativos deve ser excepcional, mas pode ser exercido
quando houver viola¢io aos principios da legalidade, da motivag¢ao e
do contraditério. 10. No caso, o parecer da comissio, ao se
restringir a uma afirmagio genérica sem indicar quais critérios
objetivos foram utilizados para afastar a autodeclaragio,
apresenta fragilidade juridica e viola os principios da motivagio
e da razoabilidade. 11. Havendo duvida razoavel sobre a
classificagdo racial do candidato, sem que houvesse
comprovagio de falsidade ou fraude na sua autodeclaragio,
impde-se a anulagdo do ato administrativo que impediu a
candidata de concorrer as vagas destinadas ao sistema de cotas,
conforme entendimento do STF na ADC n° 41. 12. Quanto ao
valor da causa, a jurisprudéncia deste Tribunal considera legitima sua
fixacio em valor meramente simbdlico nas a¢des que discutem a
regularidade da exclusio de candidato em concurso publico, por
inexistir pretensdao econdémica imediata. Assim, deve ser fixado o valor
da causa em R$ 1.000,00 (mil reais), exclusivamente para fins fiscais.
IV. DISPOSITIVO E TESE 13. Apelagao parcialmente provida. Tese
de julgamento: "1. A atuacido das Comissdes de Heteroidentficagao
deve ser complementar a autodeclaragio, limitando-se a coibir fraudes
¢ desvios de finalidade. 2. A decisio da Comissao de
Heteroidentifica¢io deve ser fundamentada de forma clara e objetiva,
sob pena de nulidade. 3. Havendo duvida razoavel sobre a
classificagdo racial do candidato, deve prevalecer a presungio
em favor da autodeclaragido. 4. Em acoes que discutem a exclusao
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de candidato em concurso publico, o valor da causa pode ser fixado
de forma simbodlica, por inexistir pretensio econdémica imediata".
Legislagio relevante citada: Lei n® 12.711/2012, art. 3% Decreto n°
7.824/2012, art. 2°; Lei n® 12.288/2010, art. 1°, paragrafo unico, I'V.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADPF n° 186; STF, ADC n° 41;
TRF1, AC 1064942-72.2022.4.01.3400, Des. Federal CARLOS
AUGUSTO PIRES BRANDAO, Quinta Turma, J. 08/11/2023;
TRF1, AC 1022438-56.2019.4.01.3400, Des. Federal JOAO
BATISTA MOREIRA, Sexta Turma, PJe 26/10/2021.120
(destacamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO
PUBLICO. COTAS RACIAIS. AUTODECLARACAO.
HETEROIDENTIFICACAO BASEADO NO FENOTIPO.
APROVAGCAO DO CANDIDATO EM OUTRA BANCA
COMO PARDO. PROVIMENTO.

- Pretende a parte agravante que possa retornar a lista reservada aos
candidatos aprovados por cotas raciais, anulando-se a decisao da
Comissao de Heteroidentificagdo que rejeitou a autodeclaragio da
recorrente.

- Acerca do assunto relativo a reserva de vagas aos negros, oferecidas
nos concursos publicos no ambito da administraciao publica federal, a
Lei 12.990/2014 estabeleceu a autodeclaragio como metodologia.

- O Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado, declarou a
constitucionalidade da Lei 12.990/2014 ¢ a legitimidade da
heteroidentificacio como critério para provimento de cargos publicos,
conforme o seguinte tema (ADC 41/DF).

- Seguindo esse posicionamento, o Supetior Tribunal de Justica
firmou entendimento no sentido de que a analise do direito a inclusio
na lista de cotas raciais deve fundar-se no fenétipo da pessoa, bem
como que a ecliminacio do candidato deve ser motivada,
mediante justificativa com elementos concretos.

- Fixadas, portanto, as premissas quanto ao ato de verificagio da
autodeclaracdo dos candidatos em concursos publicos e da
necessidade de motiva¢io do ato administrativo de indeferimento da
autodeclaracao.

- No caso em exame, a Comissiao de Heteroidentificacio considerou
a situacdo da agravante como: “candidato nido reconhecido como
negro (preto ou pardo) na Comissdo de Heteroidentificacao”. Houve
interposi¢ao de recurso, que foi indeferido.

- A Comissao de Heteroidentificacdo esclareceu que “nio reconhece
caracteristicas fenotipicas que permitam seu enquadramento as vagas
reservadas aos candidatos negros (pretos e pardos)”.

129 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido - TRF1. AC 1105131-58.2023.4.01.3400,
DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON PEREIRA RAMOS NETO, TRF1 - DECIMA-
PRIMEIRA TURMA, PJe 11/06/2025 PAG.
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- Embora a Comissido, em exame preambular da matéria, tenha
apresentado de forma detalhada os elementos concretos que
justificaram a conclusio de que o candidato ndo teria o direito a
concorrer as vagas reservadas ao sistema a de cotas, fato é que
a parte autora demostrou que a sua autodeclaragao foi aceita em
outros certames publicos, tais como Analista da Defensoria
Publica do Estado do Parana, Oficial de Promotoria I do
Ministério Publico do Estado de Sdao Paulo, Oficial de Justiga
do Tribunal de Justica do Estado de Sido Paulo, consoante
documentos dos autos originarios.

- De fato, acondigdo fatica ja reconhecida por bancas
examinadoras, em outras oportunidades, confere a
probabilidade do direito ao ora recorrente.

- Por derradeiro, resta prejudicado o agravo interno, considerando que
as razoes deduzidas pelo recorrente foram enfrentadas no julgamento
que ora se faz.

- Agravo de instrumento provido. Agravo interno prejudicado.!?
(destacamos)

Sendo assim, de acordo com as decisdes apresentadas a
comprovagido da condigdo de beneficiario das cotas raciais em outro
certame com outras bancas examinadoras justifica a conclusio no sentido
de que o candidato possui presuncdo em favor da autodeclaragio e
havendo duvida razoavel sobre a classificacio racial do candidato, deve

prevalecer a presunciao em favor da autodeclaragio.

130 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regidao - TRF 3* Regido, 3" Turma, Al - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - 5004465-68.2025.4.03.0000, Rel. Desembatgador Federal RUBENS
ALEXANDRE ELIAS CALIXTO, julgado em 24/06/2025, DJEN DATA: 30/06/2025.
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CAPITULO 9 - DAS PROVAS DE
CONCURSO PUBLICO E DAS ETAPAS

O presente capitulo ird apresentar teses juridicas que
tratam das provas de concurso publico como prova objetiva, subjetiva e
oral, bem como das demais etapas como convocacio, a realiza¢do do
certame, a remarcagdo, dentre diversos outros temas importantes que
perpassam durante o transcurso de um concurso.

9.1. Convocagao

TESE 1: A convocagio de candidato de concutso publico para
nomeagio ou alguma fase do certame, nos casos em que houver
consideravel lapso temporal entre uma fase e outra exige a
publicagio na imprensa oficial, além da notificagdao pessoal, sob
pena de violar os principios da publicidade e da razoabilidade.

TESE 2: No caso de haver previsdo no edital do concurso a
obrigatoriedade da convocagio pela imprensa oficial e por e-mail,
caso ndo seja a convocagao por e-mail a conduta da banca ¢ ilegal
por afronta ao principio da vinculagido do edital.

A respeito da obrigatoriedade de convocagio pela
publicagio na imprensa oficial e a notificacdo pessoal apés consideravel
decurso de prazo, a Jurisprudéncia em Tese do STJ fixou o seguinte
entendimento:

Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edigdo 11 — Concursos
Publicos — 11

Item 11: A nomeacdo ou a convocagdo para determinada fase de
concurso publico ap6s consideravel lapso temporal entre uma fase e
outra, sem a notificacao pessoal do interessado, viola os principios da
publicidade e da razoabilidade, ndo sendo suficiente a publica¢do no
Diario Oficial. 13!

131 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edi¢ao 11 — Concursos
Publicos - II. Disponivel em:



No mesmo sentido o TJMG tem entendimento
sumulado:
Stmula n°® 48 do TJMG: O candidato aprovado em concurso publico
tem direito, apos transcurso de longo lapso temporal da homologacio
do resultado do certame, a intimagao pessoal do ato de nomeagio,

ainda que haja previsio editalicia de nomeacio exclusiva por meio de
publicagao no Diario Oficial.

Acerca da divergéncia no uso das terminologias o ST]
utiliza notificacdo enquanto o TJMG usa intimagdo. Aqui vale esclarecer
que segundo o art. 269 do Cédigo de Processo Civil a “Intimagao ¢ o ato pelo
qual se da ciéncia a alguém dos atos e dos termos do processo.” Sobte o processo
administrativa o art. 28 da Lei n° 9.784/99 estabelece o seguinte: “Deven
ser objeto de intimagao os atos do processo que resultem para o interessado em inposigdo
de deveres, dnus, sancoes on restrigio ao exercicio de direitos ¢ atividades ¢ os atos de
outra naturega, de seu interesse.”’

Ja a notificagdao, no atual Codigo de Processo Civil ¢é
Procedimento de Jurisdicio Voluntaria, previsto no art. 726 e seguintes.
O art. 133 da Lei n°® 8.112/1990, ainda adota o termo notificacio.

De acordo com o Doutrinador Deocleciano a Notificacio é:

Ato de levar um fato ao conhecimento de uma pessoa, de informa-la
a respeito de ato realizado ou a efetuar-se em juizo, ou de ordem
emanada dele para que faca ou deixe de fazer o que estd especificado
no mandado. A notificagdo judicial interrompe a prescri¢ao e constitui
o devedor em mora, nas obrigacdes sem prazo assinado.!3?

Sendo assim, diante do atual contexto legal do Codigo de
Processo Civil, entendo que o termo correto a se utilizar é intimac¢ao do
candidato, conforme proposto pelo TJMG e nao notificacio.

Sobre a obrigatoriedade de convocagio por e-mail diante
de tal previsdo constar no edital do certame o TJSP ja decidiu:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO
REEXAME NECESSARIO DESACOLHIDO. SENTENCA
MANTIDA. I. Caso em Exame: 1. Reexame necessario contra
sentenga que concedeu seguranga para garantir a impetrante o
direito a apresentagdo de documentos para nomeagio e posse
em concurso publico para professor da rede basica de

s:/ /scon.stj.jus.br/SCON/jt/doc.jsp?tipo=] T&b=TEMA&p=true&thesaurus=
20&i=4&operador=F&ordenacao=MAT (@NUM Acessado em: 03Mai2025.

132 GUIMARAES, Deocleciano Tortieri. Dicionario Técnico Juridico. 8. ed. Sio Paulo: Rideel, 2006.
p. 422.
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Ilhabela/SP, conforme Edital n° 02/2023, mediante nova
convocagio via e-mail. II. Questdao em Discussio: 2. A questdo em
discussdo consiste em verificar se a Administragio Publica
cumpriu as disposi¢cdes do edital quanto a convocagio dos
candidatos por e-mail, conforme exigido. III. Raz&es de Decidir:
3. O edital do concurso publico estabelece que a convocagio
deve ser feita por publicagdao no Diario Oficial e por e-mail. A
impetrante ndo recebeu a comunicagio por e-mail, o que
impossibilitou seu comparecimento. 4. A Administragao Publica
deve cumprir integralmente o edital, sob pena de
descumprimento das regras e prejuizo a candidata. A falha na
comunicagio por e-mail configura descumprimento do edital.
IV. Dispositivo e Tese: 5. Reexame necessatio desprovido. Tese de
julgamento: 1. A Administragdo Publica deve observar
rigorosamente as disposi¢des do edital de concurso publico. 2.
A falha na comunicagdo por e-mail justifica a concessio da
seguranga para nova convocagio. Legislacio Citada: Lei Federal n°
12.016/2009, art. 14, § 1° Jurisprudéncia Citada: TJSP,
Apelacio/Remessa  Necessaria  1003445-88.2024.8.26.0318, Rel.
Ponte Neto, 9 Camara de Direito Publico, j. 06.02.2025. TJSP,
Apelagio Civel 1035913-61.2023.8.26.0053, Rel. Claudio Augusto
Pedrassi, 2* Camara de Direito Publico, j. 26.04.2024. TJSP, Remessa
Necessaria  Civel  1001019-39.2023.8.26.0577, Rel.  Eduardo
Prataviera, 5* Camara de Direito Publico, j. 06.07.2023. TJSP,
Apelagio/Remessa Necessaria  1002232-17.2022.8.26.0577,  Rel.
Maria Fernanda de Toledo Rodovalho, 2* Camara de Direito Publico,
j. 25.11.2022.133 (destacamos)

Dessa forma, conclui-se no sentido de que no caso de
consideravel lapso temporal entre uma fase e outra é obrigatério que a
banca faga a convocacio por intermédio da imprensa oficial e notificagdo
pessoal, e caso haja previsio no edital de convocagio por meio de e-mail

a banca esta obrigada a assim proceder.

9.1.1. Final da fila

TESE 1: E direito do candidato o remanejamento em concutso
publico, para o final da fila da lista de aprovados.

TESE 2: E possivel ao candidato o remanejamento para o final da
fila da lista de aprovados quando pendente diploma exigido para
posse no cargo almejado

133 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo - TJSP; Remessa Necessaria Civel 1011278-
79.2024.8.26.0053; Relator (2): CYNTHIA THOME,; Orgio Julgador: 2* Camara de Direito Pablico;
Foro de Ilhabela - 2* Vara; Data do Julgamento: 30/05/2025; Data de Registro: 30/05/2025.
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Acerca do remanejamento para o final da fila da lista de
aprovados o STT ja decidiu o seguinte:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO
PUBLICO. ORDEM DE CLASSIFICACAO. SUMULAS 279,
280 E 454/STF. PRECEDENTES. 1. E possivel o remanejamento
de aprovado em concurso publico, para o final da lista de
aprovados, quando pendente diploma exigido para posse no
cargo almejado. Essa medida nio fere a ordem de classificagio,
nem prejudica os demais aprovados no concurso. Precedente. 2.
Hipétese em que, para dissentir da conclusiao do acérdio recorrido,
seria necessaria a analise da legislacdo local aplicada ao caso e a
reapreciacdo dos fatos, do material probatério constante dos autos e
das clausulas editalicias. Incidéncia das Sumulas 279 e 454/STF.
Precedentes. 2. Agravo regimental que se nega provimento.!3*
(destacamos)

Na mesma linha, garantindo o remanejamento para o
tinal da fila da lista dos aprovados, quando pendente diploma exigido para

a posse no cargo almejado, o TJES decidiu o seguinte:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. REMANEJAMENTO DE
APROVADO PARA O “FIM DA FILA” PARA AGUARDAR
CONCLUSAO DE CURSO SUPERIOR. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE PREJUIZO AOS DEMAIS CANDIDATOS E A
ADMINISTRACAO PUBLICA. SEGURANCA CONCEDIDA. 1.
Conforme a jutisprudéncia do STF, “E possivel o
remanejamento de aprovados em concurso publico, para o final
da lista de aprovados, quando pendente diploma exigido para
posse no cargo almejado. Essa medida ndo fere a ordem de
classificagdo, nem prejudica os demais aprovados no concurso”
(ARE 871545 AgR, Relator (a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 23-02-2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-
046 DIVULG 10-03-2016 PUBLIC 11-03-2016). 2. A aprovagio em
concurso publico ¢ uma ardua tarefa e, no caso concreto, a impetrante
obteve aprovagio antes mesmo da conclusio do curso superior, ao
passo que sua pretensio ndo traz prejuizos aos demais candidatos, eis
que pretende ser reclassificada para o final da fila. 3. O
remanejamento para final da fila, que tem a finalidade de
viabilizar futura nomeagio, nio ofende o direito dos outros
aprovados, que mesmo classificados em piores posi¢des
poderio ter a posse adiantada, e nem mesmo da Administragio
Publica, que estara servida com candidatos que obtiveram nota
suficiente no concurso publico e estido aptos ao exercicio da

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ARE 871545 AgR, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 23-02-2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-046
DIVULG 10-03-2016 PUBLIC 11-03-2016.
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carreira. 4. Em caso de ndo conclusdo da graduagio e obtengdo
do diploma em tempo habil a nova nomeagio, a Uunica
prejudicada sera a impetrante, que ficara definitivamente
impossibilitada de tomar posse no cargo publico. 5. Seguranca
concedida para determinar a reclassificagdio da impetrante para a
ultima vaga (final de fila) dentre os aprovados no concurso publico
regido pelo Edital n. 35/-SEGER-ES, no cargo de Analista do
Executivo - Administracdo.!3 (destacamos)

Com isso, conclui-se que ¢ direito do candidato o
remanejamento para o final da fila da lista de aprovados em concurso
publico e é possivel o remanejamento de candidato para o final da lista de
aprovados quando pendente diploma exigido para posse no cargo

almejado.

9.2. Realizagao

TESE 1: E possivel a realizagdo de etapas de concurso ptiblico em
datas e horarios distintos do previsto no edital para candidato que
invoca escusa de consciéncia por motivo de crenga religiosa, desde
que presentes a razoabilidade da alteragdo, a preservacdo da
igualdade entre os candidatos e que nido acarrete 6nus excessivo
para Administragao Publica.

TESE 2: A decisdo da Administragao Publica a respeito do 6nus
deve ser fundamentada.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, em sede de

Repercussiao Geral, no Tema 386, fixou a seguinte tese:

STF — RG — Tema 386: Nos termos do artigo 5°, VIII, da
Constituigio Federal ¢ possivel a realizagio de etapas de concurso
publico em datas e horarios distintos dos previstos em edital, por
candidato que invoca escusa de consciéncia por motivo de crenca
religiosa, desde que presentes a razoabilidade da alteracido, a
preservagio da igualdade entre todos os candidatos e que nao acarrete
onus desproporcional a Administragio Publica, que devera decidir de
maneira fundamentada.

Sendo assim, ¢ admitido a realizacio de etapas de

concurso publico em datas e horarios diferentes do previsto no edital para

135 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo - TJ-ES - MANDADO DE
SEGURANCA CIVEL: 5012684-67.2023.8.08.0000, Relator.. JANETE VARGAS SIMOES,
Reunidas - 1° Grupo Civel.
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candidato que invoca escusa de consciéncia por motivo de crenga religiosa,
desde que presentes a razoabilidade da alteracdo, a preservagio da
igualdade entre os candidatos e que nio acarrete 6nus excessivo para a
Administragao Publica, sendo que a decisdo a respeito do 6nus devera ser
fundamentada.

9.3. Remarcagio

TESE 1: No caso de haver previsio no edital, no caso de
preenchimento dos requisitos estabelecidos, é garantido aos
candidatos o direito a prova de segunda chamada.

TESE 2: Em situagdes excepcionais em razdo e circunstincias
pessoais, ainda que de carater fisiolégico ou de forga maior, é
garantida a segunda chamada.

TESE 3: E garantido a validade das provas de segunda chamada ja
realizadas.

TESE 4: E admitido a remarcagio do teste de aptidio fisica de
candidata gravida na época de realizagio do teste,
independentemente da previsao no edital do concurso.

TESE 5: E garantido o direito a segunda chamada em casos que a
decisdo seja razoavel, proporcional e legal.

A respeito da realizacio de prova de segunda chamada o
STF em sede de Repercussio Geral ja fixou as seguintes teses:

STF — RG — Tema 335: Inexiste direito dos candidatos em concurso
publico a prova de segunda chamada nos testes de aptidio fisica, salvo
contraria disposicao editalicia, em razdo de circunstancias pessoais,
ainda que de carater fisiol6gico ou de for¢a maior, mantida a validade
das provas de segunda chamada realizadas até 15/5/2013, em nome
da seguranga juridica.

STF — RG — Tema 973: I constitucional a remarcacio do teste de
aptidio fisica de candidata que esteja gravida a época de sua realizacgio,
independentemente da previsio expressa em edital do concurso
publico.

Ainda sobre prova de segunda chamada o TJAM tem o

seguinte entendimento sumulado:
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Stimula n° 09 da TJAM: Nio viola o principio da isonomia o
indeferimento de remarcacao de entrega de exames médicos, provas
ou testes em concurso publico fulcrado em questdes pessoais do
candidato, exceto quando comprovada a desarrazoabilidade, a
desproporcionalidade ou a ilegalidade da medida.

Sendo assim, a respeito da prova de segunda chamado,
consoante o entendimento do STF e do TJAM conclui-se que: i) no caso
de haver previsio no edital, no caso de preenchimento dos requisitos
estabelecidos, ¢ garantido aos candidatos o direito a prova de segunda
chamada, tendo em vista o principio da vinculagdo do edital; i) em
situagBes excepcionais em razdo e circunstincias pessoais, ainda que de
carater fisiolégico ou de for¢a maior ¢ garantida a segunda chamada, em
virtude do principio da proporcionalidade e razoabilidade; iii) é garantido
a validade das provas de segunda chamada ja realizadas em observancia da
seguranca juridica; iv) ¢ admitido a remarcagdo do teste de aptidao fisica
de candidata gravida na época de realizagdo do teste, independentemente
da previsiao no edital do concurso; e v) ¢ garantido o direito a segunda
chamada em casos que a decisdo seja razoavel, proporcional e legal.

9.3.1. Prazo exiguo

TESE: E ilegal a alteragdo da data para a realizagdo da segunda
fase do certame apenas 5 (cinco) dias antes da data inicialmente
designada.

Acerca da alteracio da data de realizacdo da segunda fase
de concurso publico em exiguo prazo o TRF1 ja decidiu:

ADMINISTRATIVO.  MANDADO  DE  SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA BAHIA
IFBAHIA. ALTERAGAO DA DATA DA REALIZAGAO DA
SEGUNDA FASE EM PRAZO EXIGUO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE E DA PUBLICIDADE. SITUACAO
DE FATO CONSOLIDADA. 1. Ainda que o edital do concurso
publico seja considerado "lei entre as partes” e que a Administragio e
particular se vinculem ao instrumento convocatorio, sua interpretacao
deve ser pautada nos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. 2. Assim, entende-se que o ato de alteragido da data
para a realizagdo da segunda fase do certame apenas 5 (cinco)
dias antes da data inicialmente designada foi praticado em
desacordo com os principios da razoabilidade e publicidade. No
caso, a publicidade dos atos administrativos constitui principio
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constitucional (art. 37, caput) e corolario de um regime
administrativo democratico. A sua observincia nio pode ser
apenas formal, devendo a Administragdo valer-se de meios
realmente eficazes para tornar publicos seus atos, mormente em
relagdo aqueles que tém interesse direto nos seus efeitos. 3. Vale
destacar ainda que consta nos autos que a autoridade coatora, em
cumprimento a decisdo liminar concedida, ja convocou o impetrante
para submeter-se a realizacdo de nova prova relativa a segunda fase do
certame. Desta forma, entendo que houve a configuracdo da situacio
de fato consolidada, nio sendo aconselhdvel sua desconstituicao nesse
momento processual. 4. Remessa necessaria e apelagio desprovidas. 130
(destacamos)

Nesse compasso, consoante entendimento do TRF1, é
ilegal a alteracdo da data para a realizagdo da segunda fase do certame
apenas 5 (cinco) dias antes da data inicialmente designada por afronta aos
principios da razoabilidade e publicidade.

9.3.2. Nao observincia do edital

TESE: E ilegal a convocagio, a realizagio dos exames de
heteroidentificagio e pericia médica em data anterior aquela
prevista no edital do concurso publico.

Acerca do descumprimento das datas estabelecidas no
edital do certame o TJAP ja decidiu:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL — MANDADO DE
SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - ETAPA DE
HETEROIDENTIFICACAO - CONVOCACAO E
REALIZACAO EM PERIODO DIVERSO AO PREVISTO EM
EDITAL - VINCULAGAO DA ADMINISTRAGCAO AOS
TERMOS DO EDITAL - DIREITO DOS CANDIDATOS AO
CUMPRIMENTO DAS NORMAS EDITALICIAS -
SEGURANCA CONCEDIDA.

1. CASO EM EXAME

1. Mandado de Seguranga impetrado em razdo da convocagio e
realizagdo da etapa de heteroidentificagdo em periodo diverso
daquele previsto no edital do concurso.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

136 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regiao - TRF-1 - AMS: 00120515220124013300, Relator.:
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, Data de Julgamento:
07/02/2023, 5* Turma, Data de Publicagdo: PJe 07/02/2023 PAG PJe 07/02/2023 PAG.

184



2.1. Se a Administra¢ao esta vinculada aos termos do edital de regéncia
do concurso publico, no que se refere ao periodo de realizacdo das
fases do certame.

2.2. Se os candidatos tém direito liquido e certo a realizacio das fases
do concurso publico nos periodos estabelecidos no edital.

III. RAZOES DE DECIDIR

3.1. “O Edital ¢ a lei do concurso, pois suas regras vinculam tanto a
Administracio quanto os candidatos. Assim, o procedimento do
concurso publico fica resguardado pelo principio da vinculagio ao
edital”. Precedente do STJ.

3.2. “Quando a Administragdo torna publico um edital de concurso,
convocando todos os cidaddos a participarem de selecio para o
preenchimento de determinadas vagas no servico publico, ela
impreterivelmente  gera uma  expectativa quanto  ao  seu
comportamento segundo as regras previstas nesse edital.” Precedente

do STF.

3.3. Ainda que se entenda que a fixagdo da data para a realizagio
de qualquer fase do certame se insira no ambito do Poder
Discricionario da Administragdo, tal poder fica limitado pelas
normas constantes do edital do concurso puiblico, as quais siao
de observancia obrigatéria também pela Administragio.

3.4. Comprovado que nido s6 a convocagdao como a realizagdo
dos exames de Heteroidentificacio e Pericia Médica ocorreram
em data anterior aquela prevista no edital do concurso publico,
caracterizada a ilegalidade passivel de ser sanada nesta via
mandamental.

3.5. Os candidatos inscritos em concursos publicos tém o direito
liquido e certo de que o certame seja realizado observando nao s6 os
principios da publicidade, razoabilidade e igualdade, mas também, ¢
principalmente, o da legalidade.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4. Mandado de seguranga conhecido e seguranca concedida.
Jurisprudéncia relevante citada: ST - Aglnt no AREsp: 1024837 SE
2016/0315078-7, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 18/02/2019, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacio: REPDJe 26/02/2019 DJe
25/02/2019; STF. RE 598099, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 10-08-2011, REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-189 DIVULG 30-09-2011 PUBLIC 03-10-2011
EMENT VOL-02599-03 PP-00314 RT] VOL-00222-01 PP-00521.137
(destacamos)

137 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amapa - TJAP. MANDADO DE SEGURANCA.
Processo N° 0004505-39.2024.8.03.0000, Relator Desembargador JAYME FERREIRA, TRIBUNAL
PLENO, julgado em 6 de fevereiro de 2025.
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Com isso, conforme entendimento do TJAP constata-se
que ¢ ilegal a convocacio, a realizacdo dos exames de Heteroidentificacio
e Pericia Médica em data anterior aquela prevista no edital do concurso
publico, tendo em vista a vinculagdo da Administracdo Pablica aos termos
do edital e o direito dos candidatos ao cumprimento das normas
editalicias.

9.4. Questao em desconformidade com o conteudo

programatico

TESE 1: E possivel o controle jurisdicional da legalidade do
concurso publico para verificar o descompasso entre as questdes
cobradas na prova e o conteuido programatico descrito no edital.

TESE 2: E ilegal a cobranga pela banca examinadora de concurso
publico de questido cujo contedo nio esteja estabelecido no
conteudo programatico do edital do certame.

Acerca da cobranca de questoes em concurso publico de
conteudo que ndo esteja previsto no edital do certame o STT ja decidiu
varias vezes pela ilegalidade e consequentemente anulacio da questio:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito
administrativo. Concurso publico. Prova objetiva. Questdes em
desconformidade com o conteuido programatico constante no
instrumento convocatorio do certame. Anulagdo. Possibilidade.
Fatos e provas. Reexame. Clausulas editalicias. Analise.
Impossibilidade. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é no sentido da possibilidade do controle
jurisdicional da legalidade do concurso publico quando
verificado o descompasso entre as questdes cobradas em prova
e o conteudo programatico descrito no edital. 2. Inadmissivel, em
recurso extraordindrio, o reexame dos fatos e das provas dos autos e
a interpretagdo das clausulas do edital do certame. Incidéncia das
Stmulas n° 279 ¢ 454/STF. 3. Agravo regimental ndo provido.!3®

(destacamos)

DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONCURSO PUBLICO.

138 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ARE 839653 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 12-05-2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-118 DIVULG 18-06-
2015 PUBLIC 19-06-2015.
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INCOMPATIBILIDADE ENTRE O CONTEUDO DAS
QUESTOES E A PREVISAO EDITALICIA. CONTROLE
PELO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. 1. O
Supremo Tribunal Federal entende que é possivel a analise pelo
Poder Judiciario da compatibilidade entre as questdes
apresentadas em prova de concurso publico e o edital que regula
o certame. 2. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica
majorado em 25% o valor da verba honoraria fixada anteriormente,
observados os limites legais do art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC/2015. 3.
Agravo interno a que se nega provimento.'? (destacamos)

A questao ¢é tao corriqueira que o TJRS ja editou até uma
Sumula sobre o tema envolvendo uma especifica:

Sumula n° 40 do TJRS: E nula a questio nimero 2 da prova
dissertativa do concurso para o provimento do cargo de Assessor do
Ministério Pablico Estadual aberto pelo do edital n® 474/2010, pelo
fato de nio haver previsio editalicia do contetdo exigido.

Na mesma linha do entendimento sumulado pelo TJRS o
TJAM também ja decidiu sobre a matéria:

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  APELACOES  CIVEIS.
CONCURSO PUBLICO. ANULAGCAO DE QUESTAO
DISCURSIVA. EXIGENCIA DE CONHECIMENTO NAO
PREVISTO NO EDITAL. LIMITES DE INTERVENCAO DO
JUDICIARIO. RECURSOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.
I. CASO EM EXAME 1. Apelagdes civeis interpostas pela
Fundagio Getulio Vargas, por Josimar de Oliveira Mota e pelo
Estado do Amazonas contra sentenga que julgou parcialmente
procedente pedido em Agdo Anulatéria, determinando a
anulagdo do item "b" da questdo discursiva do concutso
publico para Aluno Soldado da Policia Militar do Estado do
Amazonas, conforme Edital n® 01/2021 - PMAM. A sentenga
determinou a reclassificagio da autora conforme a pontuagio
correspondente e negou a anulagio das questdes 14 e 27 da
prova objetiva. 1I. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha duas
questdes em discussio: (i) determinar se é cabivel a anulagdo do
item "b" da questdo discursiva do concurso publico, que exigiu
conhecimento sobre a Constitui¢io do Estado do Amazonas,
nio previsto no edital; e (ii) estabelecer se cabe ao Judiciario
interferir na corregio de questoes de concurso, considerando alegado
erro grosseiro nas questoes objetivas 14 e 27, apontado pelo segundo
apelante. 111. RAZOES DE DECIDIR 3. O Judiciario pode
controlar a legalidade do certame, inclusive a compatibilidade
de questdes com o edital, mas nido adentrar no mérito
administrativo para julgar corre¢des de banca examinadora,

139 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. RE 769742 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 17-02-2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-046 DIVULG 09-03-
2017 PUBLIC 10-03-2017.
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salvo em casos de erro grosseiro evidente. 4. A exigéncia de
conhecimento sobre a Constituigio Estadual no item "b" da
questido discursiva, ausente do edital, viola o principio da
vinculagdo ao edital, cabendo a anulagdo do referido item por
impor aos candidatos matéria ndo prevista. 5. Em relagdo as
questdes objetivas 14 e 27, o Poder Judiciario nao pode anular
questdes fundamentadas em divergéncia doutrinaria, pois tal exame
implica substituicdo da banca examinadora, vedado em respeito ao
mérito administrativo. 6. A jurisprudéncia do STF, em sede de
repercussio geral (Tema 485), estabelece que o Judiciario nao deve
substituir a banca na avaliacio de respostas e notas atribuidas, salvo
evidente desconformidade com o edital. IV. DISPOSITIVO E TESE
6. Recursos conhecidos e nao providos. Sentenca mantida. Tese de
julgamento: "1. O Poder Judiciario pode anular questio de
concurso publico quando exigir conteuido nio previsto no edital,
em violagdo ao principio da vinculagdo ao edital. 2. A revisio
judicial de questdes de concurso ndo pode substituir critérios de
correcio adotados pela banca examinadora, salvo erro grosseiro
evidente." Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art.
2% CPC, arts. 85 e 487. Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE
632.853, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 23.04.2015; STJ,
RMS 28204/MG, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, j.
18.02.2009.140 (destacamos)

Com isso, nos termos do entendimento do STF e do
TJRS, conclui-se que ¢é possivel a intervencio do Poder Judiciario para
corrigir a ilegalidade de banca examinador de concurso publico nos casos
em que for exigido contetdo em questdes niao prevista no edital do

certame.

9.4.1. Bibliografia indicada

TESE: E ilegal e caracteriza erro grosseiro a cobranga pela banca
examinadora de questdo que contraria os ensinamentos indicados
pelo edital do certame.

Sobre a cobranca de doutrina contraria a indicada no
edital do certame o TRF1 decidiu:

DIREITO CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
REMESSA NECESSARIA CIVEL. CONCURSO PUBLICO.
ANULACAO DE QUESTAO DE PROVA OBJETIVA. ERRO
GROSSEIRO. VIOLAGAO AO EDITAL. INTERVENGAO

140 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - TJAM. Apelacao Civel N° 0757407-
63.2022.8.04.0001; Relator (a): Joana dos Santos Meirelles; Comarca: Manaus/ AM; Orgio julgador:
Primeira Camara Civel; Data do julgamento: 24/02/2025; Data de registro: 12/03/2025.
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JUDICIAL CABIVEL. REMESSA NECESSARIA
DESPROVIDA. 1. CASO EM EXAME 1. Remessa necessaria
contra sentenga que concedeu a seguranga em mandado de
seguranga impetrado por candidata em concurso publico,
promovido pela Fundagio Universidade Federal de Mato
Grosso [| FUFMT, objetivando a anulagido da questido n°® 26 do
caderno de provas do certame regido pelo edital n° 02/2024 []
PMC, por vicio técnico no gabarito oficial. 2. Alegou-se que a
banca examinadora incorreu em erro grosseiro ao atribuir como
correta alternativa divergente do contetido previsto na
bibliografia indicada no edital, com risco a classificagio da
impetrante. 11. QUESTAO EM DISCUSSAO 3. A controvérsia
consiste em verificar: (i) se houve erro material ou vicio técnico
na elaboragdo da questido n° 26 da prova objetiva; e (ii) se é
cabivel a intervengdo judicial para anulagio da questio e
reclassificagio da candidata no certame. III. RAZOES DE
DECIDIR 4. E pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de
que o Poder Judiciario pode intervir em certames publicos em
hipoteses excepcionais, como nos casos de flagrante
ilegalidade, inconstitucionalidade ou erro material evidente
(erro grosseiro), conforme previsio da tese fixada no Tema
485/STF. 5. No caso concreto, restou demonstrado que o
gabarito oficial da questdo n° 26 se afastou da bibliografia
indicada no edital, contrariando, de forma inequivoca, os
ensinamentos doutrinarios consolidados sobre as dimensdes
gerenciais no trabalho de enfermagem, o que caracteriza erro
grosseiro. 6. A sentenga recorrida adotou fundamentagio por relacio,
com base em decisao idéntica ja proferida em outro mandado de
seguranca com objeto coincidente, técnica admitida pela
jutisprudéncia como medida de celeridade processual, conforme art.
4° do CPC. 7. Verificado que a impropriedade do gabarito
compromete a legalidade do concurso e prejudica a candidata,
revela-se cabivel a anulagdo da questio e a readequagio da
pontuagio da impetrante. IV. DISPOSITIVO E TESE 8. Remessa
necessaria desprovida para manter a senten¢a que anulou a questao n°
26 do caderno de provas do concurso regido pelo edital n° 02/2024
[] PMC. Tese de julgamento: "1. E cabivel a intervengdo judicial
para anular questdao de concurso publico quando demonstrado
erro grosseiro ou flagrante ilegalidade no gabarito oficial. 2. A
motivagao por remissao ¢ técnica valida de fundamentagio, desde que
suficiente para resolver a controvérsia posta. 3. A anulacdo de questio
objetiva por afronta ao conteddo programatico constante do edital
nio configura indevida substituicio da banca examinadora."
Legislacio relevante citada: Lei n® 12.016/2009, art. 14, § 1° CPC,
arts. 4° ¢ 186; CF/1988, art. 93, IX. Jurisprudéncia relevante citada:
STF, RE 614.967 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 19.3.2013 (Tema
485/STE); STJ, AgRg no RMS 47.440/MG, Rel. Min. Herman
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Benjamin, DJe 1.7.2015; TRF1, RemNec 1000874-28.2018.4.01.3603,
Des. Federal Newton Ramos, PJe 16/04/2024.14! (destacamos)

Nesse tumo, nos termos do entendimento do TRF1

conclui-se que € ilegal e caracteriza erro grosseiro, ensejando a interven¢ao

do Poder Judiciario, a cobranca pela banca examinadora de questao que

contraria os ensinamentos indicados pelo edital do certame.

9.5. Corregdo das provas

TESE 1: E possivel a intervengio do Poder Judiciatio no caso de
ilegalidade na corregio das provas de concurso publico.

TESE 2: E ilegal o desconto de ponto na nota de candidato em
concurso publico com base em motivo inexistente.

O TJSC ja decidiu no sentido de que é possivel a

intervencdo do Poder Judiciario no caso de ilegalidade na correcio de

prova de concurso publico:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO INTERNO, EM
APELACAO. ART. 1.022, DO CPC. Agravo Interno em Apelagio.
Art. 1.021, do CPC. Procedimento Comum Civel. Acao Declaratéria
Condenatoria, ajuizada em 16/06/2023 contra o Estado de Santa
Catarina e FGV-Funda¢io Getuilio Vargas. Valor atribuido a causa: R$
5.000,00. Concurso publico regido pelo Edital n. 01/2022,
realizado pela Controladoria-Geral do Estado para provimento
do cargo de Auditor, na area de formagao "Direito". Objetivada
anulagio do ato da Banca Examinadora, que efetivou
decréscimo na nota obtida pelo candidato autor no Quesito
"Norma Culta" da prova discursiva do certame. Veredicto de
improcedéncia. Julgado monocritico que negou provimento a
apelacdo interposta pelo demandante. Inconformismo de Ubaldo
Torres de Melo Coclho (autor). Dentncia de ilegalidade e
arbitrariedade no ato impugnado. Asser¢do proficua.
Ponderagdo plausivel. Erro grosseiro. Decisdo teratolégica da
FGV-Fundagio Getulio Vargas, que descontou 0,5 (meio) ponto
da nota, com base em motivo inexistente. Expressdo "servigos
publicos em geral" que notoriamente nio demanda virgula
entre o segmento. Sinal de pontuagdo nio utilizado, inclusive,
no edital do certame e no texto constitucional. Flagrante
ilegalidade que autoriza a intervengio do Poder Judiciatio na

141 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido - TRF1. AC 1002238-31.2024.4.01.3601, JUIZ

FEDERAL ITAGIBA CATTA PRETA NETO - DECIMA-SEGUNDA TURMA, PJe 12/06/2025

PAG.
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corregdo da prova, sob pena de ser permitida tendenciosidade
contra o aspirante. Precedentes. [...]. Decisao unipessoal reformada
em juizo de retratacdo positivo. Recurso conhecido e provido.
INSURGENCIA DE UBALDO TORRES DE MELO COELHO.
APONTADA OMISSAO NO JULGADO QUANTO A
REDISTRIBUICAO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS.
VINDICACAO  CONSISTENTE. ALVITRE  EXITOSO.
READEQUACAO  NECESSARIA. DECLARATORIOS
CONHECIDOS E ACOLHIDOS, UNICAMENTE SUPRINDO A
OMISSAO APONTADA, SEM, CONTUDO, EMENDAR O
EPILOGO REMATADO. 4 (destacamos).
Nesse compasso, conclui-se que ¢ admitido a intervencao
do Poder Judicidrio no caso de ilegalidade na correcdo de prova de
concurso publico e ¢ ilegal o desconto de pontuagio da nota de candidato

de concurso publico com base em motivo inexistente.

9.5.1. Desconto de Portugués

TESE: E ilegal a utilizagio de formula matematica em concurso
publico, de desconto sem limitagio, para avaliagdo do dominio da
lingua portuguesa por meio de redugido de escores de conteudo
juridico, tendo em vista a preponderidncia do critério da norma
culta em detrimento do critério juridico.

A respeito do desconto sem limitagdo para avaliagdo do
dominio da norma culta em detrimento do conhecimento juridico, o CNJ
ja decidiu pela sua ilegalidade. No precedente que trata da matéria, vale
registrar que tenho a honra de ter participado ativamente do PCA n°
0009868-02.2018.2.00.0000, tanto como parte como Advogado, sendo
que no caso em questdo, além de ter assinado a inicial e demais pecas

processuais, também fiz sustentacio oral que ficou assim decidido:

PROCEDIMENTOS DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA.
CONCURSO PARA INGRESSO NA MAGISTRATURA.
INSERGCAO DE FORMULA MATEMATICA PARA REDUCAO
DE ESCORES DE CONTEUDO JURIDICO. REGRA
DRACONIANA. ILEGALIDADE E IRRAZOABILIDADE.
ALEGACAO DE CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA

142 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina - TJSC, Apelagio n. 5043047-
21.2023.8.24.0023, do Tribunal de Justica de Santa Catatina, rel. Luiz Fernando Boller, Primeira
Céamara de Direito Publico, j. 06-08-2024.
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QUANDO DA DIVULGACAO DE NOTAS. NAO
OCORRENCIA.

I — A Resolucao CNJ n. 75 tem como um de seus propésitos a
uniformizac¢do do procedimento e dos critérios relacionados ao
concurso de ingresso na carreira da Magistratura do Poder Judiciario
nacional.

II — A férmula matematica, inédita em concursos para ingresso
na Magistratura, que foi utilizada pelo TJCE para avaliagio do
dominio da lingua culta por meio de redugdo de escores de
conteudo juridico é draconiana e possui vicio de finalidade
porquanto permite que haja preponderincia do critério da
norma culta sobre os demais e, em muitos casos, até a
verdadeira desconsideragio do critério juridico.

111 — Muito embora tenham competéncia para definir os critérios
de aplicagdo e de afericio da prova discursiva, os Tribunais
devem desenvolver sua atividade em atencgio a lei, nos limites
dela e para a consecugio dos fins nela previstos e, mesmo no
exercicio da discricionariedade, devem agir de modo razoavel e
guiados pelo senso de justi¢a, com vistas a atingir a finalidade
desejada.

IV — A intervengido deste Conselho ¢ imperiosa, haja vista a
flagrante ofensa aos principios da legalidade, razoabilidade e
finalidade, que causou efetivo prejuizo aos candidatos, sé
constatado com a aplicag@o concreta da formula. Precedentes.

V —Nao ha ilegalidade na conduta do Tribunal que deixa de identificar
especificamente cada erro cometido pelo candidato quando, a teor de
reiterados precedentes, sequer existe obrigatoriedade de divulgacio
dos espelhos de correcdo da prova discursiva.

VI — Procedimento de Controle Administrativo n. 0009868-
02.2018.2.00.0000 julgado parcialmente procedente e Procedimentos
de Controle Administrativo n. 0010023-05.2018.2.00.0000 e 0010056~
92.2018.2.00.0000 julgados procedentes, para nulificar a férmula
prevista nos subitens 9.8.2.2, “d” ¢ 9.8.3.1, “d”, do Edital n. 1/2018,
¢ determinar providéncias ao TJCE.

VII — Procedimentos de Controle Administrativo n. 0010055-
10.2018.2.00.0000 e 0010220-57.2018.2.00.0000 julgados
prejudicados.

VIII — Encaminhamento de cépia do Acérdio a Comissao
Permanente de Eficiencia Operacional e Gestao de Pessoas, para
avaliagdo quanto ao aprimoramento da Resolugio CNJ n. 75, nos
termos da fundamentagio.!*? (destacamos).

143 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo -
0009868-02.2018.2.00.0000 - Rel. LUCIANO FROTA - 283" Sessio Ordinaria - julgado em
11/12/2018.
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PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA PROPORCIONALIDADE.
ATUACAO EXCEPCIONAL DO CNJ. POSSIBILIDADE.

1. Procedimentos de controle administrativo em que se
questiona a legalidade da segunda etapa de concurso publico
para o cargo de juiz substituto.

2. Corregao do correto uso da lingua portuguesa por meio da
incidéncia de duas expressdes matematicas distintas.

3. Formula que promove maior desconto na nota dos candidatos
com melhor pontuagdo referente ao conhecimento juridico,
ainda que a quantidade de erros de portugués seja a mesma.

4. Cabimento de controle excepcional do Conselho Nacional de
Justiga, quanto aos critérios de corregdao de provas, em caso de
flagrante ilegalidade. Precedentes.

5. Necessidade de intervengdo deste Conselho, haja vista
incontestavel ofensa aos principios da isonomia e da
proporcionalidade, constatada apés a aplicagdao da férmula.

6. Procedéncia dos pedidos para reconhecer nulidade da férmula
matematica empregada.'# (destacamos).

Dessa forma, constata-se que ¢ ilegal a utilizacdo de

férmula matemadtica em concurso publico, de desconto sem limitacio,

para avaliacdo do dominio da norma culta por meio de reducio de escores

de conteddo juridico, tendo em vista a preponderancia do critério de

portugués em detrimento do juridico

9.5.2. Equivoco Gramatical

TESE: O equivoco gramatical que prejudica a correta interpretacio
da questdao enseja a anulagdo da questdo de prova de concurso

publico.

Acerca do equivoco gramatical que prejudica a correta

interpretacao da questdo o TJSC ja decidiu o seguinte:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. CONCURSO
PUBLICO PARA O CARGO DE AGENTE DA POLICIA
CIVIL. EDITAL N. 002/SSP/DGPC/ACADEPOL/2014.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. PROVA  OBJETIVA.
PEDIDO DE ANULAGCAO DA QUESTAO N.
37. EXISTENCIA DE ERRO MANIFESTO. EQUIVOCO
GRAMATICAL QUE PREJUDICA A CORRETA

14 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo -
0003003-26.2019.2.00.0000 - Rel. IRACEMA DO VALE - 51* Sessio Virtual - julgado em

30/08/2019.
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INTERPRETACAO. ANULACAO QUE SE IMPOE.
POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO DO JUDICIARIO.
REMESSA E RECURSO DESPROVIDOS.' (destacamos).

Nesse compasso, verifica-se que o erro gramatical que
prejudica a compreensao da questdo da prova de concurso publico enseja
a anulacao da questio.

9.5.3. Critérios de correcao

TESE: Nos casos de ilegalidade ou inobservincia das regras
estabelecidas no edital do concurso publico o Poder Judiciario
devera analisar os critérios de formulagio e corregio das provas.

De acordo com a Jurisprudéncia em Tese do ST, fixou a
seguinte tese sobre interven¢do na corre¢do das provas de concurso
publico:

Jurisprudéncia em Tese do STJ — Edigdo 09 — Concursos
Publicos — 1

Item 2: O Poder Judiciario nido analisa critérios de formulagio e
correcdo de provas em concursos publicos, salvo nos casos de
ilegalidade ou inobservancia das regras do edital.’46

Dessa forma, constata-se que nos casos de ilegalidade e
inobservancia das regras estabelecidas no edital do certame, requer a
intervencdo do Poder Judicidrio para analisar os critérios de formulagio e
correcio das questdes da prova.

9.6. Mais de uma resposta correta

TESE: A existéncia de mais de uma resposta correta em prova
objetiva, acarreta a consequente violagdo a disposi¢ao do edital que
prevé a existéncia de uma unica resposta correta para cada questio,

145 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catatina - TJSC, Apelagio / Remessa Necessaria
n. 0311169-03.2017.8.24.0023, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Cid Goulart, Segunda
Cémara de Direito Publico, j. 16-03-2021.

14 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edi¢ao 09 — Concursos
Publicos - I Disponivel em:
https://scon.sti.jus.br/SCON/it/doc.isp?selectMateria=%22DIREITO+ADMINISTRATIVO%22
MAT.&b=TEMA&p=true&thesaurus=]URIDICO&I=20&i=3&operador=FE&ordenacao=MAT
@NUM Acessado em: 19Ago2024.
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resta evidente a ilegalidade e a consequente necessidade da
declaragio de nulidade da questio.

Sobre a ilegalidade de questdes de prova objetiva com

mais de uma alternativa correta o TJGO, TJPR e TJTO ja decidiram o

seguinte:

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA. ANULAGCAO
DE QUESTOES DE PROVA OBJETIVA DE CONCURSO
PUBLICO PARA PROVIMENTO DE VAGAS PARA
MUNICIPIO DE SENADOR CANEDO. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES E CONTROLE DE
LEGALIDADE. EXCEPCIONA POSSIBILIDADE DE
INCURSAO DO JUDICIARIO. QUESTOES DE
CONCURSO. DUPLICIDADE DE RESPOSTAS. TEMAS
NAO PREVISTOS NO EDITAL. FLAGRANTE
ILEGALIDADE. SENTENCA CASSADA. TUTELA
DEFERIDA DE IMEDIATO. 1. Nao compete ao Judiciario
apreciar critérios de formulagdo e corre¢io das provas, em
respeito ao principio da separagido de Poderes, ressalvados os
casos de flagrante ilegalidade na elaboragio da questdo objetiva
de concurso publico, pela inobservincia as regras do edital, caso
em que se admite a anulagio de questdes pela via judicial, como
forma de controle da legalidade. 2. Ante a ocorréncia de erro
grosseiro na formulagdo da questio impugnada, qual seja, a
existéncia de duas respostas corretas, e a consequente violagiao
a disposi¢ido do edital que prevé a existéncia de uma unica
resposta correta para cada questdo, resta evidente a ilegalidade
e a consequente necessidade da declaragio de nulidade da
questido em analise. 3. Verificado o descompasso entre a questao
cobrada em prova e o conteudo programatico descrito no edital,
cvidente a ilegalidade ¢ a consequente necessidade da declaragio de
nulidade da questio em analise. Tutela Concedida. SENTENCA
CASSADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.%

(destacamos)

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO. CARGO DE ADVOGADO DO
MUNICIPIO DE PALOTINA. CONCURSO PUBLICO N°
001/2018. PROVA OBJETIVA. DUAS RESPOSTAS
CORRETAS. ATRIBUIGAO COMO UNICA CORRETA.
ILEGALIDADE CARACTERIZADA. CORRECAO DA
QUESTAO. VIOLACAO AO DIREITO LIQUIDO E CERTO
DO  AGRAVADO. RECURSO  INTERPOSTO  POR
LITISCONSORTES, QUE FORAM PREJUDICADOS COM A
DECISAO. SUSPENSAO DA DECISAO. INDEFERIMENTO. A

147 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Goias - TJ-GO. 5168354-39.2020.8.09 .0174, Relator.:
FAUSTO MOREIRA DINIZ - (DESEMBARGADOR), 6* Camara Civel, Data de Publicagio:

23/11/2020.
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orientagdo jurisprudencial firmada no sentido de que nio é dado
ao Poder Judiciario interferir nos critérios adotados pela banca
examinadora na atividade administrativa de elaboragdo das
questdes e cotrregiao dos exames aplicados em concurso publico,
sede espago em situagdes excepcionais, de que é exemplo a
existéncia de erro material primo ictu oculi na formulagdo da
questio capaz de confundir objetivamente o sentido da
pergunta e prejudicar a compreensio do concursando.
RECURSO NAO PROVIDO. 48 (destacamos)

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE ANULAGCAO
DE QUESTAO DE CONCURSO PUBLICO. CERTAME
PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS NO CARGO
DE DEFENSOR PUBLICO. PROVA OBJETIVA.
IRREGULARIDADE NO  GABARITO  OFICIAL.
POSSIBILIDADE DO PODER JUDICIARIO SE IMISCUIR
NO MERITO ADMINISTRATIVO EM CASOS DE
FLAGRANTE ILEGALIDADE. QUESTAO DE CONCURSO
COM DUAS RESPOSTAS CORRETAS. ACERTO DA
SENTENCA. HONORARIOS ADVOCATICIOS EM GRAU
RECURSAL. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1- A anulagdo de questio de concurso publico pode ser feita
tanto pela Administragido Publica, com base no seu poder de
autotutela, como também pelo Poder Judiciario, que realiza o
desfazimento do ato administrativo por razdes de ilegalidade,
como no presente caso. Ainda, ¢ dever das bancas examinadoras
zelar pela correta formulagio das questdes, sob pena de agir em
desconformidade com a lei e o edital, comprometendo, dessa
forma, o empenho dos candidatos, que as vezes levam anos se
preparando para o concurso.

2- No caso em julgamento, o erro no enunciado comprometeu,
sim, a capacidade dos candidatos de responderem a questio,
motivo pelo qual se concluiu que seria o caso de intervengao do
Poder Judiciario.

3- Neste aspecto, o Superior Tribunal de Justiga tem decidido
que é possivel a anulagdo judicial de questio objetiva de
concurso publico, em carater excepcional, quando o vicio que a
macula se manifesta de forma evidente e insofismavel, ou seja,
quando se apresente primo ictu oculi.

4- Deste modo, ¢ cedico que o Poder Judiciario nao deve imiscuir-se
no mérito do ato administrativo, contudo, nao se verifica violagao ao
principio da Separagio de Poderes quando ha erro evidente na
formulacio de questio de concurso publico. In casu, a autorizacao se
da em decorréncia do controle da legalidade dos atos administrativos,
inerente ao Poder Judiciario.

148 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana. TJ-PR - AlL: 00183724920188160000 PR
0018372-49.2018.8.16.0000 (Acérdio), Relator: Desembatgador Nilson Mizuta, Data de Julgamento:
10/07/2018, 5* Camara Civel, Data de Publicacio: 13/07/2018.
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5- Por oportuno, na forma legal, nos termos do paragrafo 11 do artigo
85 do Cédigo de Processo Civil, honorarios advocaticios recursais em
mais R$ 500,00 (quinhentos reais).

6- Recurso conhecido e improvido.!#” (destacamos)

Com isso, verifica-se que a existéncia de mais de uma
resposta correta em prova objetiva, acarreta a consequente violacdo a
disposi¢ao do edital que prevé a existéncia de uma unica resposta correta
para cada questdo, resta evidente a ilegalidade e a consequente necessidade
da declara¢io de nulidade da questio.

9.7. Contradi¢ao do enunciado

TESE: A contradigio no enunciado de questio de concurso
publico, quando induz o candidato a erro e contratia
expressamente normas legais, caracteriza erro grosseiro passivel de
corregdo judicial.

Acerca da contradi¢do no enunciado da questao o TJTO
ja decidiu o seguinte:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
ANULACAO DE QUESTAO DE PROVA. POSSIBILIDADE
DE INTERVENCAO JUDICIAL EM CASO DE ERRO
GROSSEIRO OU ILEGALIDADE MANIFESTA. RECURSO
DESPROVIDO.

1. CASO EM EXAME

Apelacio interposta pelo Estado do Tocantins contra a sentenca
proferida em agido ordinaria ajuizada por candidata que participou do
concurso publico para o cargo de Técnico Legislativo - Assisténcia
Administrativa, destinado a pessoas com deficiéncia, nos termos do
Edital n. 01/2023. A autora sustentou a existéncia de erro grosseiro
nas questoes 33 e 51 da prova objetiva (caderno de provas "Tipo 4")
e pleiteou sua anulacio. O Juizo de primeiro grau julgou parcialmente
procedente o pedido, declarando a nulidade da questio 33 e
determinando a atribui¢io da pontuacio correspondente a candidata.
Quanto a questdo 51, reconheceu a perda superveniente do interesse
de agir, extinguindo a agdo com resolugdo do mérito.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

149 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Tocantins - TJTO, Apelagio Civel, 0036530-
68.2022.8.27.2729, Rel. JACQUELINE ADORNO DE LA CRUZ BARBOSA, julgado em
18/12/2024, juntado aos autos em 19/12/2024 19:40:57.
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Haé duas questoes em discussio: (i) verificar se o Poder Judiciario pode
anular a questdo 33 do concurso publico em razio de erro grosseiro
ou ilegalidade manifesta; e (ii) avaliar se a anulagdo da questdo viola o
principio da separagio dos poderes.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

O Poder Judiciario ndo pode substituir a banca examinadora na
formulacio ou corregdo das questdes de concurso publico, salvo nos
casos de ilegalidade manifesta ou erro grosseiro, conforme
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justica. No caso concreto, a questio 33
apresenta  contradi¢io no enunciado, ao classificar
equivocadamente a autarquia como  pertencente  a
administragdo publica direta e, posteriormente, exigir do
candidato o reconhecimento da autarquia como entidade da
administragio publica indireta. O erro identificado na questdo
extrapola a margem de discricionariedade da banca
examinadora, pois contraria normas legais expressas,
notadamente o Decreto-Lei n. 200/1967, configurando hipétese
de flagrante ilegalidade. A anulagdo da questdo 33 e a atribuigio
da pontuagio correspondente a candidata ndo afrontam o
principio da separagio dos poderes, pois a intervengio judicial
se deu dentro dos limites do controle de legalidade.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso desprovido. Tese de julgamento: O Poder Judiciario pode
intervir em concursos publicos para anular questdes de prova
apenas nos casos de erro grosseito ou ilegalidade manifesta,
desde que a violagdo das normas editalicias ou legais seja
evidente. A contradigdo no enunciado de questdo de concurso
publico, quando induz o candidato a erro e contraria
expressamente normas legais, caracteriza erro grosseiro passivel
de corregdo judicial. A anulagio de questio em razio de
ilegalidade manifesta ndo viola o principio da separagdo dos
poderes, pois se insere no controle de legalidade dos atos
administrativos.!50 (destacamos)

Sendo assim, consoante o entendimento do TJTO,
constata-se que a contradicio no enunciado de questdo de concurso
publico, quando induz o candidato a erro e contraria expressamente

normas legais, caracteriza erro grosseiro passivel de correcdo judicial.

150 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Tocantins - TJTO, Apelagio Civel, 0022280-
59.2024.8.27.2729, Rel. EURIPEDES DO CARMO LAMOUNIER, julgado em 23/04/2025,
juntado aos autos em 05/05/2025 15:52:40.
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9.8. Erro grosseiro

O erro grosseiro é causa de anulagdo de questio de
concurso publico, é wuma das poucas hipdteses, além da
inconstitucionalidade e ilegalidade que admite a interven¢do do Poder
Judiciario no mérito das questoes de concurso publico. Aqui serdo
apresentadas teses acerca do erro grosseiro no gabarito, na questio,
auséncia de amparo legal conceito legal distinto do cobrado e a propria
banca examinadora criando doutrina sem previsdo no edital e cobrando

na prova.

9.8.1. Gabarito

TESE 1: No caso de erro grosseito no gabarito apresentado pela
banca examinadora, da prova do concurso, o Poder Judiciario
devera intervir com o objetivo de suprir a ilegalidade e
consequentemente anular a questao.

TESE 2: No caso de erro grosseiro na corregdo da prova do
concurso publico, o Poder Judiciario devera intervir com o objetivo
de corrigir a ilegalidade.

Acerca da existéncia de erro grosseiro no gabarito da

prova de concurso publico, o STF ja decidiu o seguinte:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
ANULAGCAO DE QUESTOES DA PROVA OBJETIVA.
DEMONSTRACAO DA INEXISTENCIA DE PREJUIZO A
ORDEM DE CLASSIFICACAO E AOS DEMAIS
CANDIDATOS. PRINCIPIO DA ISONOMIA OBSERVADO.
LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO COMPROVADOS.
PRETENSAO DE ANULAGCAO DAS QUESTOES EM
DECORRENCIA DE ERRO GROSSEIRO DE CONTEUDO
NO GABARITO OFICIAL. POSSIBILIDADE. CONCESSAO
PARCIAL DA SEGURANCA. 1. A anulagio, por via judicial, de
questdes de prova objetiva de concurso publico, com vistas a
habilitagdo para participagio em fase posterior do certame,
pressupde a demonstragio de que o Impetrante estaria
habilitado a etapa seguinte caso essa anulagio fosse estendida a
totalidade dos candidatos, mercé dos principios constitucionais
da isonomia, da impessoalidade e da eficiéncia. 2. O Poder
Judiciario é incompetente para, substituindo-se a banca
examinadora de concurso publico, reexaminar o conteudo das
questoes formuladas e os critérios de corregdo das provas,
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consoante pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Precedentes (v.g., MS 30433 AgR/DF, Rel. Min. GILMAR
MENDES; AT 827001 AgR/RJ, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA;
MS 27260/DF, Rel. Min. CARLOS BRITTO, Red. para o acérdio
Min. CARMEN LUCIA), ressalvadas as hipoteses em que restar
configurado, tal como in casu, o erto grosseiro no gabarito
apresentado, porquanto caracterizada a ilegalidade do ato
praticado pela Administragio Publica. 3. Sucede que o
Impetrante comprovou que, na hipotese de anulagdo das
questdes impugnadas para todos os candidatos, alcangaria
classificagido, nos termos do edital, habilitando-o a prestar a fase
seguinte do concurso, mediante a apresentagio de prova
documental obtida junto a Comissdo Organizadora no exercicio
do direito de requerer certiddes previsto no art. 5%, XXXIV, “b”,
da Constituigio Federal, prova que foi juntada em razio de
certiddo fornecida pela instituigdo realizadora do concurso
publico. 4. Seguranca concedida, em parte, tornando-se definitivos os
efeitos das liminares deferidas.!>! (destacamos)

Na mesma linha, tratando de erro grosseiro na corre¢io
a Suprema Corte decidiu nos seguintes termos:

AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ANULACAO DE
QUESTAO. CONTEUDO FLAGRANTEMENTE ILEGAL OU
INCONSTITUCIONAL. PODER JUDICIARIO.
INTERVENCAO. EXCEPCIONALIDADE  JUSTIFICADA.
TEMA N. 485 DA REPERCUSSAO GERAL. 1. O Supremo
Tribunal Federal, ao apreciar o Tema n. 485 da sistematica da
repercussio geral, fixou a seguinte tese: “N4o compete ao Poder
Judiciario substituir a banca examinadora para reexaminar o
conteudo das questdes e os critérios de corregdo utilizados,
salvo ocorréncia de ilegalidade ou de inconstitucionalidade”.
Excepcionalmente, ¢ permitido ao Judiciario juizo de
compatibilidade do contetido das questdes do concurso com o
previsto no edital do certame. 2. Uma vez constatado erro
grosseiro na corregio de questdes do certame, surge justificada
a atuagdo excepcional do Poder Judiciario. 3. Agravo interno
desprovido.!? (destacamos)

Dessa forma, diante da constatagdo de erro grosseiro no
gabarito ou na corre¢ao da prova do concurso publico, é obrigatoria a

interven¢ao do Poder Judiciario com o objetivo de corrigir a ilegalidade.

151 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. MS 30859, Relator(a): LUIZ FUX, Ptimeira Turma,
julgado em 28-08-2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-209 DIVULG 23-10-2012 PUBLIC 24-
10-2012.

152 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. RE 1379596 AgR, Relator(a): NUNES MARQUES,
Segunda Turma, julgado em 12-09-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 25-09-
2023 PUBLIC 26-09-2023.
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9.8.2. Questao

TESE: E ilegal e deve ser anulada a questdo de prova objetiva que
apresenta erro grosseiro no sentido de apresentar multiplas
respostas cotretas.

A respeito de erro grosseiro de questio de prova objetiva
que apresenta multiplas respostas corretas o TRE5 decidiu:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO
NACIONAL UNIFICADO. ANULACAO DE QUESTOES
OBJETIVAS. POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL DE
CONTROLE JUDICIAL. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. CASO EM EXAME

1. Agravo de Instrumento interposto por candidata ao Concurso
Publico Nacional Unificado (Edital n° 04/2024) para o cargo de
Auditor Fiscal do Trabalho, em face de decisdo do Juizo da 5*
Vara Federal da Segdo Judiciaria do RN que indeferiu tutela de
urgéncia visando a anulagio de sete questdes da prova objetiva,
a majoragio de sua pontuagio e a sua permanéncia nas fases
seguintes do certame. A agravante alega erros materiais e
afronta ao conteudo previsto no edital nas questdes
impugnadas, sustentando a existéncia de ilegalidade flagrante.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questées em discussdo: (i) verificar a possibilidade de
controle judicial das questdes de concurso publico diante de alegacoes
de erro material ou violacio ao edital; (ii) examinar se estdo presentes
os requisitos legais para a concessio parcial da tutela de urgéncia, com
a anulagdo de questdes especificas e a reclassificacio da candidata.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. O controle judicial de questdes de concursos publicos ¢ possivel
apenas de forma excepcional, quando demonstrada flagrante
ilegalidade ou desconformidade manifesta com o edital, conforme
entendimento firmado pelo STF no Tema 485 de Repercussao Geral.

4. Parecer técnico especializado, como o da Associagio
Brasileita de Ergonomia (ABERGO) e artigo cientifico
invocado pela banca examinadora em processo (Processo n°
0815781-60.2024.4.05.8100) sobre a mesma matéria examinada
nos autos, demonstram que as questdes 35 e 39 da prova tipo 12
(tarde) apresentam erros grosseiros, admitindo multiplas
respostas corretas, o que compromete os principios da
legalidade e da isonomia. Precedente da 5* Turma: TRF-5, Processo
n® 08159734320244050000, Rel. Des. Fed. Cibele Benevides, 5*
Turma, j. 06.05.2025.
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5. A existéncia de Acao Civil Pablica proposta pelo Ministério Publico
Federal e decisio judicial proferida em processo paralelo na SJPR
(Processo n° 5022681-30.2024.4.04.7002) confirmam a irregularidade
da questao 39, evidenciando o cardter nio isolado das inconsisténcias
apontadas.

6. As demais questoes impugnadas nio apresentam, a primeira vista,
ilegalidade manifesta ou teratologia administrativa, de modo que sua
reanalise judicial demandaria juizo de mérito incompativel com a
separacdo dos poderes e a autonomia da banca examinadora.

7. Estdo presentes os requisitos do art. 300 do CPC para a concessiao
patcial da tutela de urgéncia, diante da probabilidade do direito e do
risco de prejuizo irreparavel a candidata, que pode ser excluida
indevidamente do certame em razio de erro da Administragao.

IV. DISPOSITIVO

8. Recurso parcialmente provido. Dispositivos relevantes citados:
CF/1988, arts. 5°, XXXV, LIV e LV; art. 37, caput e II; CPC, arts.
300, 995, paragrafo unico, e 1.019, 1. Jurisprudéncia relevante citada:
STF, RE 632.853/CE (Tema 485), Rel. Min. Gilmar Mendes,
Plenario, DJe 29.06.2015; TRE-5, Processo n°®
08071145820244058400, Rel. Des. Fed. Joana Carolina Lins Pereira,
5* Turma, j. 19.11.2024; TREF-5, Processo n® 08159734320244050000,
Rel. Des. Fed. Cibele Benevides, 5* Turma, j. 06.05.2025; TRE-5,
Processo n° 0806990-21.2025.4.05.0000, Rel. Des. Fed. Rodrigo
Tenorio, 6* Turma, j. 12.06.2025.153 (destacamos)
Dessa forma, verifica-se, consoante entendimento do
TRES5 que ¢ ilegal e deve consequentemente ser anulada a questio de prova
objetiva que apresenta erro grosseiro no sentido de apresentar multiplas

respostas corretas.

9.8.3. Auséncia de amparo legal

TESE 1: Caracteriza erro grosseiro, passivel de anulagdo, questio
de concurso publico, cuja resposta indicada pela banca
examinadora ndo encontra amparo legal.

TESE 2: Caracteriza etro grosseiro, passivel de anulagio, questio
de concurso publico, a utilizagdo de terminologia nio amparada na
Constituigao.

155 BRASIL. Tribunal Regional da 5" Regidao - TRF5. PROCESSO: 08011789520254050000,
AGRAVO DE INSTRUMENTO, DESEMBARGADORA FEDERAL CIBELE BENEVIDES
GUEDES DA FONSECA, 5* TURMA, JULGAMENTO: 17/06/2025.
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TESE 3: Caracteriza erro grosseiro, passivel de anulagdo, questio
de concurso publico, a utilizagdo da terminologia “Lei Orginica do

Estado”, tendo em vista que a Constitui¢do nos artigos 25 e 29,

reserva a terminologia “Lei Orgéanica” aos entes municipais.

Acerca da caracterizacdo de erro grosseiro por auséncia

de amparo constitucional ou legal o TJRS, o TJTO por mais de uma vez

decidiu:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO INOMINADO.
CONCURSO PUBLICO. CONTROLE JURISDICIONAL
EXCEPCIONAL. ERRO GROSSEIRO CONFIGURADO.
MANUTENCAO DO ACORDAO. 1. Caso em exame Trata-se da
analise da possibilidade de retratagido de decisdo proferida por
orgao fracionario a luz do Tema 485 do STF, referente ao
controle judicial sobre critérios de corregido adotados por banca
examinadora em concurso publico. O caso envolve a questio n°
56 do Concurso Publico SUSEPE/RS (Edital n° 01/2022), cuja
resposta indicada pela banca nio se coaduna com a nova
redagdo da Lei de Improbidade Administrativa. II. Questio em
discussdo 1. Aplicabilidade do Tema 485 do STF ao caso concreto. 2.
Possibilidade de controle jurisdicional diante de erro grosseiro e
ilegalidade na formulagdo e corre¢do de questio de concurso publico.
3. Afericdo da compatibilidade entre a resposta considerada
correta e o art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa, na
redagdo dada pela Lei n° 14.230/2021. III. Razdes de decidir 1. O
Tema 485 do STF estabelece que o Poder Judiciario nio pode
substituir a banca examinadora na avaliagiao do contetido das questdes
¢ critérios de correcio, salvo em casos de ilegalidade ou
inconstitucionalidade. 2. No caso concreto, restou demonstrada
ilegalidade manifesta na formulagio da questdo n° 56, pois a
alternativa considerada correta nio encontra respaldo na nova
sistematica da Lei de Improbidade Administrativa, cujo art. 11
passou a conter rol taxativo para atos atentatorios aos principios
da Administragio Publica. 3. A corre¢io da questido, ao
desconsiderar as alteragbes legislativas, configurou erro
grosseiro, ensejando a possibilidade de intervengdo judicial,
conforme precedentes do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul. 4. A decisio recorrida nao destoa do entendimento consolidado
pelo STF, pois a exce¢io para controle jurisdicional foi devidamente
observada. IV. Dispositivo e tese Diante da ilegalidade
evidenciada, mantém-se o acordio recorrido, reafirmando-se a
possibilidade de intervengio judicial quando constatado erro
grosseiro em questdes de concurso publico. Dispositivos
relevantes citados: Lei n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), com alteragdes da Lei n® 14.230/2021, art. 11, §§ 1°
¢ 3°. Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 632853 (Tema 485 da
Repercussio  Geral);  TJRS, Apelacio  Civel n° 5027831-

203



41.2022.8.21.0022, Rel. Leonel Pires Ohlweiler, julgado em 30-03-
2023; Apelacio / Remessa Necessaria n® 5098224-54.2022.8.21.0001,
Rel. Eduardo Uhlein, julgado em 12-12-2022.154 (destacamos)

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL EM
MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA NAO
CONHECIDA. PRELIMINAR DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. NAO  OCORRENCIA. SENTENCA
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. CONCURSO
PUBLICO. PROCURADOR JURIDICO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
DESNECESSIDADE. CANDIDATOS POSSUEM MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO. PRECEDENTES DO STJ.
QUESTAO OBJETIVA. ERRO GROSSEIRO. UTILIZAGCAO
DA EXPRESSAO "LEI ORGANICA DO ESTADO".
INADEQUAGAO TECNICA. ORDENAMENTO JURIDICO
ESTADUAL REGIDO PELA CONSTITUICAO ESTADUAL.
TERMINOLOGIA "LEI ORGANICA" RESERVADA AOS
MUNICIPIOS. ARTS. 25 E 29 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. CONTROLE DE LEGALIDADE PELO
JUDICIARIO. TEMA 485 DA REPERCUSSAO GERAL DO
STEF. FLAGRANTE ILEGALIDADE CONFIGURADA.
ERRO MATERIAL EVIDENTE. OFENSA A ISONOMIA E
TRANSPARENCIA DO CERTAME. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DE APELACAO NAO PROVIDO.

1. CASO EM EXAME

1. Apelagio civel interposta pelo Estado do Tocantins contra sentenca
que concedeu parcialmente a seguranca em mandado de seguranca
impetrado por candidata em concurso puiblico para o cargo de
Procurador Juridico da Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins, anulando a questiao n.” 14 da prova objetiva e atribuindo a
respectiva pontuagao a impetrante.

2. O Estado sustenta nulidade da sentenca por auséncia de
litisconsoreio passivo necessario, nos termos dos arts. 114 ¢ 115 do

CPC, bem como a impossibilidade de controle judicial dos critérios
técnicos da banca examinadora, salvo ilegalidade manifesta.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se a auséncia de citagao de
outros candidatos do concurso impoe a nulidade da sentenga por
litisconsorcio passivo necessario; e (i) saber se é possivel ao Judiciario
anular questio objetiva de concurso piblico em razio de
impropriedade técnica evidente.

1. RAZOES DE DECIDIR

154 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul - TJRS. Recurso Inominado, N°
50366612520238210001, Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator:
Patricia Fraga Mattins, Julgado em: 24-04-2025 Publicagio: 05-05-2025.
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4. A jurisprudéncia do STJ afasta a obrigatoriedade de formagio de
litisconséreio passivo necessario em mandado de seguranca impetrado
por candidato em concurso publico, dado que os demais participantes
detém apenas expectativa de direito.

5. Conforme o Tema 485 da Repercussio Geral do STF, ¢
admissivel a intervencdo judicial em critérios de banca
examinadora de concurso publico apenas em caso de flagrante
ilegalidade, o que restou configurado na espécie diante da
utilizagio incorreta da expressido ""Lei Organica do Estado" no
enunciado da questido anulada.

6. A expressio empregada esta em desconformidade com os
arts. 25 e 29 da Constituigdo Federal, o que caracteriza etro
material apto a justificar a declaragio de nulidade da questao.

IV. DISPOSITIVO

Remessa necessaria niao conhecida. Apelagio ndo provida.!>
(destacamos)

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
APELACAO E REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. REVISAO JUDICIAL DE QUESTAO
OBJETIVA. ERRO MATERIAL GROSSEIRO.

POSSIBILIDADE. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. DESNECESSIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

1. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Apelagio interposta pelo Estado do Tocantins e
Remessa Necessaria contra Sentenca que concedeu a seguranca em
Mandado de Seguranca impetrado por candidato ecliminado de
concurso publico para o cargo de Procurador Juridico da Assembleia
Legislativa do Estado do Tocantins. O impetrante sustentou ter
sido prejudicado por erro material na formulagio da questio 16
da prova objetiva, que utilizou indevidamente o termo "Lei
Orginica do Estado", em afronta aos artigos 25 e 29 da
Constituicio Federal. Pleiteou a anulagdo da questio e sua
reclassificagio no certame. A Sentenca reconheceu a
impropriedade da questdo, determinando a atribui¢ao da pontuaciao
correspondente e a reclassificagao do candidato.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questoes em discussdo: (i) a necessidade de formagao de
litisconsorcio  passivo  necessario com os demais candidatos
classificados, sob alegacio de que poderiam ser diretamente afetados
pela decisio; e (i) a possibilidade de controle judicial sobre questao

155 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Tocantins - TJTO, Apelacio/Remessa Necessaria,
0028195-89.2024.8.27.2729, Rel. ANGELA ISSA HAONAT, julgado em 07/05/2025, juntado aos
autos em 13/05/2025 21:29:36.
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objetiva de concurso publico, diante da alegacio de erro grosseiro em
sua formulacio.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. O litisconséreio passivo necessario nao se justifica, pois os demais
candidatos possuem mera expectativa de direito, nio sendo
diretamente atingidos pela reclassificacio do impetrante. A
jutisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) pacificou o
entendimento de que a revisdo da classificacao de candidato nao exige
a participacdo de outros concorrentes na lide.

4. O controle judicial sobre questoes de concurso publico é admitido
excepcionalmente, apenas nos casos de flagrante ilegalidade. O
Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Tema 485 da
Repercussio Geral, assentou que o Judicidrio nio pode substituir a
banca examinadora, salvo quando houver manifesta desconformidade
da questdo com normas legais e constitucionais.

5. No caso concreto, a questio 16 utilizou terminologia
tecnicamente inadequada, ao exigir conhecimento sobre "Lei
Orginica do Estado do Tocantins', expressdo inaplicavel aos
Estados, cuja organizagio se da por Constituigao Estadual, nos
termos do artigo 25 da Constituigio Federal. Essa
impropriedade induziu os candidatos a etro, comprometendo a
isonomia do certame.

6. Configurado erro material evidente, de facil constatagio, a
anulagio da questio impugnada e a reclassificagio do
impetrante mostram-se medidas necessarias para garantir a
legalidade do concurso publico e o direito liquido e certo do
candidato.

IV. DISPOSITIVO E TESE
7. Apelacio e Remessa Necessaria nao providos.
Tese de julgamento:

1. A revisdao da classificacdo de candidato em concurso publico nio
exige a formagio de litisconséreio passivo necessario com os demais
patticipantes, pois estes possuem apenas expectativa de direito.

2. O controle judicial sobre questdes de concurso publico ¢ admitido
apenas em casos de flagrante ilegalidade ou erro material grosseiro, em
conformidade com o Tema 485 da Repercussio Geral do Supremo
Tribunal Federal.

3. A formulac¢io de questio de prova com erro material evidente,
induzindo os candidatos a equivoco, compromete a isonomia do
certame ¢ autoriza sua anulagio pelo Poder Judiciario.
Dispositivos relevantes citados: CF, arts. 25
e 29; CPC, art. 114. Jurisprudéncia relevante citada no voto: STF, RE
632853, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
23.04.2015; STJ, Aglnt no REsp 1747897/PI, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 07.02.2019. Ementa redigida
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de conformidade com a Recomendac¢ao CNJ 154/2024, com apoio de
IA, e programada para nio fazer buscas na internet.!>¢ (destacamos)
Dessa forma, conclui-se que diante da auséncia de
amparo legal ou constitucional na elaboracdo da questao de concurso

publico, caracteriza-se erro grosseiro passivel de anulac¢ao.

9.8.4. Conceito legal distinto

TESE 1: A confusio de conceitos apresentado pela banca
examinadora em questdo de concurso publico caracteriza erro
grosseiro passivel de anulagdo da questio.

TESE 2: Caracteriza etro grosseiro, e consequentemente deve ser
anulada, a questio que confunde os conceitos de "avaliagio do
estagio probatorio" e "avaliagio especial de desempenho",
distintos na legislagdo, o que caracteriza vicio de formulagao e
indugio a erro dos candidatos.

Sobre a confusio de conceitos em questdao de concurso
publico o TJTO ja decidiu:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. ANULACAO
DE QUESTAO. ERRO GROSSEIRO DEMONSTRADO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. CASO EM EXAME

1. Recurso de apela¢io civel interposto contra sentenga que denegou
a seguranca pleiteada em mandado de seguranca impetrado por
candidato ao cargo de economista da Prefeitura de Palmas. O
recorrente pleiteia a anulagido das questdes 21, 22 e 38 da prova
objetiva do concutso publico regido pelo Edital n° 001/2024,
alegando erro grosseiro nos gabaritos oficiais, o que
comprometeria a lisura do certame e prejudicaria sua
classificagio.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questoes em discussao: (i) verificar se o Poder Judiciario
pode intervir na avaliagdo das questdes impugnadas do concurso
publico; (i) analisar se ha erro grosseiro ou manifesta ilegalidade

156 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Tocantins - TJTO, Apelacio/Remessa Necessaria,
0027718-66.2024.8.27.2729, Rel. MARCO ANTHONY STEVESON VILLAS BOAS, julgado em
02/04/2025, juntado aos autos em 25/04/2025 18:32:57.
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nas questdes 21, 22 e 38; (iii) definir se a anulagido de alguma das
questdes é necessaria para garantir a legalidade do certame.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. O entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal (STF),
no Tema 485 da repercussiao geral, veda a substituicio da banca
examinadora pelo Poder Judicidrio para avaliacio do conteudo das
provas, salvo em casos de erro grosseiro ou manifesta ilegalidade.

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (ST]) e dos
tribunais patrios admite a anulacdo de questdes de concurso publico
quando hd erro evidente, capaz de induzir os candidatos a erro,
prejudicando a isonomia e a legalidade do certame.

5. Quanto a questio 21, a auséncia de mengio expressa a exigéncia de
autorizacio legislativa para concessao de direito real de uso nio
configura erro grosseiro, pois a interpretacio da norma nio foi
distorcida de forma evidente, sendo possivel abordagem sintética da
matéria.

6. No tocante a questdo 22, restou demonstrado erro material
relevante, pois a alternativa considerada correta confundiu os
conceitos de "avaliagdo do estagio probatorio" e '"avaliagdo
especial de desempenho', distintos na legislagdo, o que
caracteriza vicio de formulagio e indugio a erro dos candidatos.

7. Em relagdo a questdo 38, a banca examinadora utilizou referéncias
bibliograficas aceitas e compativeis com o edital, nao havendo erro
evidente que justificasse a intervengao judicial.

8. Diante da inexisténcia de erro grosseiro nas questdes 21 e 38,
mas da constatagio desse vicio na questio 22, impde-se a
anulagdo desta ultima, com a consequente atribuicdo da
respectiva pontuagio ao recorrente.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso parcialmente provido. Tese de julgamento: 1. O Poder
Judicirio ndo pode substituir a banca examinadora na avaliacdo das
provas de concurso publico, salvo em casos excepcionais de erro
grosseiro ou ilegalidade manifesta. 2. A anulagio judicial de questao
de concurso publico ¢ admissivel quando o vicio se apresenta de
forma evidente e inequivoca, comprometendo a legalidade do certame
e induzindo os candidatos a erro. 3. No caso concreto, constatado
erro grosseiro na formulagio da questio 22 da prova objetiva do
concurso publico regido pelo Edital n® 001/2024, impde-se sua
anulagido, com a correspondente atribui¢io da pontuagido ao
candidato prejudicado. Dispositivos  relevantes
citados: Constitui¢ao Federal de 1988, art. 37, 1I; Lei Complementar
Municipal n° 08/1999, art. 19, §1°; Cédigo de Processo Civil, art. 373,
1. Jurisprudéncia relevante citada no voto: STF, RE 632.853/CE, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Plenatio, julgado em 23/04/2015, DJe
29/06/2015 (Tema 485); STJ, Aglnt no RMS 65.181/GO, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/04/2021, DJe
01/07/2021; STJ, REsp 1.442.020/PB, Rel. Min. Nefi Cordeiro, Sexta
Turma, julgado em 17/12/2015, DJe 11/02/2016; TJTO, Apelagiao
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Civel, 0007329-65.2021.8.27.2729, Rel. Joao Rigo Guimaraes, julgado
em 25/10/2023, DJe 30/10/2023.157 (destacamos)

Nesse contexto, nos termos do entendimento do TJTO,

a confusio de conceitos apresentado pela banca examinadora em questao

de concurso publico caracteriza erro grosseiro passivel de anulacio da

questao.

9.8.5. Doutrina propria da Banca Examinadora

TESE: E ilegal a conduta da banca examinadora no sentido de
produzir a propria doutrina, e ser descoberta pelo candidato

somente no momento da prova.

Sobre a adogio de doutrina propria pela banca

examinadora o TJTO ja decidiu:

APELACAO CIVEL.  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
QUESTAO DE CONCURSO PUBLICO. CONSIDERADA
CORRETA, MESMO APRESENTANDO GRAVE ERRO.
AUSENCIA DE RESPOSTA CORRETA. ERRO
GROSSEIRO. CARACTERIZADA A ILEGALIDADE.
POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL DE CONTROLE DE
LEGALIDADE. ANULACAO DA QUESTAO E
RECLASSIFICACAO DO CANDIDATO. SENTENCA
REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. A anulagio de questdes exigidas em concurso
publico consiste em excepcional hipétese de controle pelo
Judiciario sobre atos administrativos de corregdo eivados de
ilegalidade ou inconstitucionalidade. 2. Nao cabendo as bancas
examinadoras a produgio propria de doutrina (a ser descoberta
somente na realizagio da prova), fica claro que o ato
administrativo de corregao (referente a questio 66 da Prova Tipo
1 — Branca, para o cargo de Aluno Oficial PM) ¢ ilegal, ndo por
deixar de adotar uma classificagdo doutrinaria ou outra, mas,
sim, por comprometer a lisura do concurso publico, afrontando
o direito do candidato de ser submetido a uma avaliagdo
escorreita, livre de erros grosseiros e teratolégicos, como o
abordado nestes autos. 3. Recurso conhecido e parcialmente
provido.!58 (destacamos)

157 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Tocantins - TJTO, Apelagio Civel, 0021167-
70.2024.8.27.2729, Rel. JOAO RIGO GUIMARAES, julgado em 26/03/2025, juntado aos autos em

31/03/2025 18:28:27.

158 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - TJ-AM - Apelagio Civel: 0655287-
39.2022.8.04.0001 Manaus, Relator.: Paulo César Caminha e Lima, Data de Julgamento: 04/10/2023,
Camaras Reunidas, Data de Publicagio: 22/11/2023.
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Nesse contexto, consoante entendimento do TJTO ¢
ilegal a conduta da banca examinadora no sentido de produzir a prépria
doutrina, e ser descoberta pelo candidato somente no momento da prova.

9.9. Assertiva incompleta

TESE 1: A altetnativa considerada como correta pela banca
examinadora que reproduzir dispositivo legal de forma incompleta
devera ser considerada errada.

TESE 2: No caso de nio haver alternativa correta devera ser
anulada a questdo e atribuida a nota a todos os candidatos.

A respeito de alternativa incompleta o TJMS decidiu:

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO.
PROFESSOR -  ANOS  INICIAIS DO  ENSINO
FUNDAMENTAL. MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE/MS.
PRETENSAO DE ANULACAO DA QUESTAO N.° 47 DA
PROVA OBJETIVA. GABARITO QUE CONSIDEROU
CORRETA ASSERTIVA QUE REPRODUZ DISPOSITIVO
LEGAL DE FORMA INCOMPLETA. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS DA TUTELA PROVISORIA. RECURSO
PROVIDO. 1. Caso dos autos 1. Trata-se de recurso de Agravo de
Instrumento interposto contra decisio que indeferiu a concessio da
tutela provisoria de urgéncia pleiteada nos autos da agéo de obrigacio
de fazer proposta pela agravante, no qual objetiva a anulacio de
questdo da prova objetiva do certame por ela realizado. 1I. Questio
em discussdao 2. A questio em discussdo consiste no preenchimento
dos requisitos legais para o deferimento de tutela proviséria. III.
Razoées de decidir 3. O art. 300 do CPC prevé que a tutela de urgéncia
sera concedida quando houver eclementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo. 4. Nao compete ao Poder Judicidrio substituir a
banca examinadora para reexaminar o conteudo das questdes ¢ os
critérios de corregio utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade (Tema 485/STF). 5. No caso concreto, em
relagdo a questio n.” 47 verifica-se que a alternativa considerada
correta pela banca examinadora estava incompleta por omitir
uma das areas de conhecimento previstas na BNCC, o que torna
a questio invalida, pois nenhuma das alternativas apresentadas
era totalmente correta, razio pela qual deve ser concedida a
tutela antecipada requerida na inicial para determinar aos
agravados que atribuam a parte agravante a pontuagio refetrente
a aludida questdo, ante a ilegalidade constatada, procedendo-se
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a sua reclassificacdo com as consequéncias inerentes do ato. IV.
Dispositivo 6. Agravo de Instrumento provido.! (destacamos)

Dessa forma, verifica-se que quando a alternativa considerada
como correta pela banca examinadora reproduzir dispositivo legal
incompleto devera ser considerada errada e no caso de nio houver
alternativa correta deverd ser anulada a questio e atribuida a nota referente
a questao a todos os candidatos.

9.10. Rasura na prova

TESE: E ilegal a conduta da banca examinadora no sentido de
eliminar candidato em concurso publico por rasura ou marca
identificadora baseada em falhas de mera caligrafia que nio
comprometam a lisura do certame.

Acerca da eliminac¢do de candidato de concurso publico
por rasura na prova o TJPA ja decidiu:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. EXCLUSAO POR RASURA EM
PROVA. EXCESSO DE FORMALISMO. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. CASO EM EXAME

Mandado de Seguranga impetrado por candidato excluido do
concurso publico para o cargo de Soldado da Policia Militar do
Estado do Para, sob a alegagio de rasura no cartio resposta. O
impetrante sustenta a inexisténcia de rasura ¢ a utilizagdo de caneta
autorizada pela banca organizadora, pleiteando a nulidade do ato
climinatério e o prosseguimento no certame.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questio em discussio consiste em determinar se houve
violagdo a direito liquido e certo do impetrante pela eliminagio
do certame com fundamento em rasura, considerada
excessivamente formalista pela Administragao Publica.

TI1. RAZOES DE DECIDIR

159 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul - TJMS. Agravo de Instrumento
n. 1409024-86.2025.8.12.0000, Campo Grande, 2* Camara Civel, Relator (a): Des. Ary Raghiant Neto,
j: 02/07/2025, p: 03/07/2025.
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O mandado de seguranga exige prova pré-constituida de direito
liquido e certo, sendo inadmissivel dilagio probatéria (CF, art. 5°
LXIX; Lei 12.016/2009, att. 1°).

A autoridade coatora argumenta que a ecliminagdo do candidato
decotreu do descumprimento de normas editalicias que vedam
rasuras, com base nos itens 8.16 ¢ 9.7 do edital do concurso.

Todavia, a analise dos autos revela que nio ha prova de rasura
ou marca identificadora, sendo a suposta falha atribuida a
caligrafia do candidato, insuficiente para justificar sua exclusio.
A Administragio violou os principios da proporcionalidade e
razoabilidade ao aplicar formalismo excessivo, desconsiderando que a
pretensa irregularidade ndo causou prejuizo ao certame.

O Judiciario, no controle de legalidade, pode anular o ato
administrativo quando configurada arbitrariedade, sem que isso
importe em violagdo a separagio de poderes.

IV. DISPOSITIVO E TESE Seguranca Concedida. Tese de
julgamento: 1. A eliminagdo de candidato em concurso publico
por rasura ou marca identificadora deve observar os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, nio podendo basear-
se em falhas de mera caligrafia que ndo comprometam a lisura
do certame. Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, LXIX;
Lei 12.016/2009, art. 1°; Edital do concurso PM-PA, itens 8.16,i ¢ q,
¢ 97. Jurisprudéncia  relevante  citada: TRF-1, AMS
10054648020154013400, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, j. 13.12.2017;
TJ-SP, Apelagio 10065061620168260292, Rel. Paulo Galizia, j.
30.10.2017.10 (destacamos)

Sendo assim, ¢ ilegal a conduta da banca examinadora no
sentido de eliminar candidato em concurso publico por rasura ou marca
identificadora baseada em falhas de mera caligrafia que nio comprometam

a lisura do certame.

9.11. Alteragao do numero de candidatos aprovados para

a fase subsequente

TESE 1: E possivel o aproveitamento no concurso publico diante
da necessidade da administragdo publica, no sentido de aumentar
o numero de candidatos para classificar para as fases subsequentes.

160 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Paria - TJ-PA - Mandado de Seguranca Civel:
08016219520248140000 23083319, Relator.: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Data de
Julgamento: 29/10/2024, Se¢do de Diteito Publico.
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TESE 2: O aumento do numero de candidatos para as fases
subsequentes nao causa prejuizo aos candidatos ja habilitados.

Sobre a possibilidade do aumento da quantidade de

candidatos de uma fase para a outra o STF ja decidiu:

PROCESSO ADMINISTRATIVO — SITUACAO CONSTITUIDA
— INTERESSADOS — CIENCIA. Uma vez constatada a ocorréncia
de situagdo juridica constituida, cumpre dar ciéncia do processo
administrativo aos interessados. PROCESSO ADMINISTRATIVO
— CIENCIA FICTA. A ciéncia ficta do processo administrativo,
mediante noticia veiculada em Didrio, pressupoe o conhecimento da
existéncia pelos destinatarios. NULIDADE — MERITO — ARTIGO
249 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL — COLEGIADO. O
disposto no artigo 249 do Cédigo de Processo Civil, a revelar que nao
se declarara a nulidade quando possivel decidir o mérito em beneficio
da parte a quem o reconhecimento da pecha aproveitaria, guarda
pertinéncia com a atuacdo judicante, quer individual, quer no
Colegiado. CONCURSO PUBLICO - PASSAGEM A FASES
SUCESSIVAS - NUMERO DE CANDIDATOS -
ALTERACAO. A alteragio do nimero de candidatos aprovados
a passarem a fase subsequente nio prejudica o concurso, no que
se mostra linear. CONCURSO PUBLICO — CANDIDATOS -
FEITURA DAS PROVAS - APROVEITAMENTO. Tanto
quanto possivel, ha de placitar-se a aprovagio em concurso
publico, mormente quando o aproveitamento dos candidatos
nao implica prejuizo a terceiros, sendo desinfluente, para o
Direito, a simples expectativa de futuros candidatos no que,
ocupadas vagas, venham a inscrever-se em novo certame —
consideragdes.'®! (destacamos)

Nesse contexto, verifica-se que ¢é possivel o
aproveitamento no concurso publico diante da necessidade da
administracao publica, no sentido de aumentar o numero de candidatos
para classificar para as fases subsequentes ¢ tal conduta da banca

examinadora ndo causa prejuizo aos candidatos ja habilitados.

161 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. MS 28603, Relator(a): CARMEN LUCIA, Relator(a)
p/ Acérdio: MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 06-10-2011, PROCESSO
ELETRONICO DJe-110 DIVULG 11-06-2013 PUBLIC 12-06-2013.
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9.12. Pontuagao

TESE 1: O provimento do recurso da corregdo de prova de concurso
publico ainda que seja parcial, obriga 0 aumento da pontuagio do
candidato.

TESE 2: E ilegal a conduta da banca examinadora no sentido de
retirada de pontuagdo do candidato na corre¢do da prova sem a
apresentacao da justificativa.

Acerca do provimento de recurso de corre¢io de questio

¢ a obrigatoriedade de aumento da nota o STJ ja decidiu o seguinte:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. PROVA DISCURSIVA.
RECURSO ADMINISTRATIVO PARCIALMENTE
PROVIDO, SEM A ATRIBUICAO RESPECTIVA DOS
PONTOS. NULIDADE. OFENSA AOS PRINCIiPIOS DA
MOTIVACAO, CONFIANCA LEGITIMA DO
ADMINISTRATO E VEDACAO AO COMPORTAMENTO
CONTRADITORIO. 1. Na forma da jurisprudéncia desta Corte,
""a motivagdo do ato administrativo deve ser explicita, clara e
congruente, vinculando o agir do administrador puiblico e
conferindo o atributo de validade ao ato. Viciada a motivagio,
invalido resultatra o ato, por forga da teotia dos motivos
determinantes. Inteligéncia do art. 50, § 1.°, da Lei n.
9.784/1999" (RMS 59.024/SC, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 08/09/2020). 2. Sob esse aspecto, demonstrada a
inexisténcia dos erros apontados no espelho de cortegio da
prova, caberia 2 Administragido nio s6 o provimento do recurso
quanto ao ponto, o que foi efetivamente feito, mas também a
retirada da marcagdo dos respectivos erros, com a devida
atribuigdo da pontuagido respectiva, sendo certo que a
ocorréncia de eventual erros em outros pontos da prova nio
podem servir como justificativa para a nio alteragio da
pontuagiao impugnada no recurso, sob pena de ofensa aos
postulados legais invocados pela recorrente e aos principios da
motivagdo, da confianca legitima do administrado e da vedacdao do
comportamento contraditério . Precedentes: Aglnt no RMS
62.372/CE, Rel. Min. Francisco Falcio, Segunda Turma, DJe
24/09/2020; EDcl no RMS 48 .678/SE, Rel. Min. Francisco Falcio,
Segunda Turma, DJe 08/03/2017; AgRg no AREsp 500.567/CE, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 18/08/2014; Aglnt no
REsp 1.472.899/DF, Rel. Min. Antonio Catlos Ferreira, Quarta
Turma, DJe 01/10/2020. 3. Recurso especial parcialmente provido,
para determinar seja atribuida a recorrente a pontuacio relativa a
questao 3 da prova discursiva 3 do concurso em questio, com o
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consequente reposicionamento e, se for o caso, prosseguimento das
demais fases do certame.162 (destacamos)

Sobre a retirada de pontos sem a devida justificativa o
TJGO e o TIMG ja decidiram:

APELACOES CIVEIS. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. PEDIDOS ALTERNATIVOS.
ACOLHIMENTO DE UM DOS PEDIDOS. CONCURSO
PUBLICO. DELEGADO DE POLICIA. PROVA
DISCURSIVA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA E DEVIDA
MOTIVACAO PELA BANCA EXAMINADORA ACERCA DA
NAO PONTUAGAO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E IMPESSOALIDADE. POSSIBILIDADE DE
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. 1- Formulados
pedidos alternativos, e acolhido um deles, falta interesse para recorrer
em relacao ao outro pedido. Sendo o interesse recursal requisito de
admissibilidade, de rigor o nao conhecimento do recurso nesta parte.
2- E firme o entendimento dos Tribunais Superiores no sentido de
que ao Poder Judicidtio nio compete apreciar os critérios da
formulacio e da corregio das provas de concurso publico, a vista do
principio da separagao dos poderes. Entende-se, excepcionalmente,
que a atuacio ¢ idonea quando ofendidos os principios da legalidade
¢ da vinculacio ao edital. 3 - Mostra-se ilegal o ato administrativo
(corregao de prova discursiva), por falta de motivagido, se a
banca examinadora do concurso publico retira pontos de
candidato sem apresentar justificativa, haja vista a ndo observancia
da regra contida no art. 52, § 2° da lei estadual n. 19.587/17. 4.
Considerando que o concutso ja se findou, tendo sido
desconstituida a Banca Examinadora, faz-se necessaria a
reforma da sentenga para que seja atribuida nota minima as
questdes discursivas do Grupo 3 (Direito Constitucional), do
concurso de Delegado de Policia Civil do Estado de Goias,
regido pelo edital 01/18, com a consequente reclassifica¢iao do
autor no certame. 1* APELACAO CONHECIDA EM PARTE E,
NESTA EXTENSAO, PROVIDA. SEGUNDA APELACAO
CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA.163 (destacamos)

MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO DE
PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NA CARREIRA DA
MAGISTRATURA DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
EDITAL N. 1/2021 - CORREGCAO DA PROVA ESCRITA -
CONTROLE JUDICIAL DE LEGALIDADE -
POSSIBILIDADE - REEXAME DO CONTEUDO DE

162 BRASIL. Superior Tribunal de Justica — ST] - REsp: 1907044 GO 2020/0313950-0, Relator.:
Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento: 10/08/2021, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicacio: DJe 25/08/2021.

163 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Goids — TJGO - AC: 51700557920218090051
GOIANIA, Relator.: Des(a). DESEMBARGADOR KISLEU DIAS MACIEL FILHO, 5* Camara
Civel, Data de Publicagio: (S/R) DJ.
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QUESTAO E DOS CRITERIOS DE CORREGAO
ADOTADOS PELA BANCA EXAMINADORA -
IMPOSSIBILIDADE - RECURSO ADMINISTRATIVO -
DEVER DE MOTIVAGAO - INOBSERVANCIA EM
RELAGAO A UM DOS QUESITOS - ANULAGAO - NOVA
ANALISE - SEGURANGA PARCIALMENTE CONCEDIDA. Em
concurso publico ¢ vedado ao Poder Judiciario reexaminar questdes
relativas ao mérito do ato administrativo, assim como lhe é defeso
substituir-se a Banca Examinadora nos critérios de correcio de provas
e de atribuicio de notas, sob pena de violagdo ao principio da
separacio de poderes. O espelho de corregdo da segunda prova
escrita referente ao Edital n. 1/2021 observou as disposi¢des
editalicias no tocante aos critérios considerados para a avaliagio
das sentengas redigidas pelos candidatos, permitindo a eventual
interposi¢do de recurso pela parte interessada. Nio ¢ cabivel o
controle jurisdicional em concurso de modo a apreciar os critérios de
avaliagdo e corre¢io técnica, como pretende a parte impetrante, que
requer a nova correcao dos topicos da prova de sentenca civel por ela
redigida, os quais foram devidamente apreciados na esfera
administrativa. Contudo, ausente a motivagio em relagio ao
quesito "IMPUGNAGAO AO VALOR DA CAUSA", deve ser
anulado o ato que atribuiu nota zero ao candidato, com nova
analise do item pela autoridade competente.!¢* (destacamos)

Nesse rumo, verifica-se que o provimento do recurso da
correcio da prova de concurso publico, ainda que parcial, obriga o
aumento da pontuacdo e que ¢ ilegal a conduta da banca examinadora
retirar pontua¢io do candidato na corre¢io da prova sem apresentacao da
devida justificativa/motivagio.

9.12.1. Erro

TESE: O reconhecimento de erro na pontuagio na prova de titulos
pelo ente administrativo autoriza a reclassificagiao do candidato.

Sobre o erro na pontuacdo na prova de titulos o T|SP ja
decidiu o seguinte:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. CONCURSO
PUBLICO. RECONHECIMENTO DE  ERRO NA
PONTUAGAO. RECURSO DA FESP DESPROVIDO. 1. Caso em
Exame Recurso de apelacio interposto pela Fazenda do Estado de
Sao Paulo contra sentenga que julgou procedente a agio declaratéria

16+ BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TJMG - Mandado de Seguranca:
3499037-41.2023.8.13.0000 1 .0000.23.349903-7/000, Relator.: Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes,
Data de Julgamento: 10/04/2024, ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacio: 15/04/2024.
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de nulidade de ato administrativo, determinando a reclassificacio do
autor no concurso publico. A banca examinadora reconheceu erro na
pontuacdao dos titulos do autor, corrigido apés o ajuizamento da
demanda. II. Questio em Discussio 2. A questio em discussdo
consiste em verificar a corregio da decisio que determinou a
reclassificagao do autor no certame, apos reconhecimento de erro na
pontuacao dos titulos pela banca examinadora. I11. Raz&es de Decidir
3. A preliminar de ilegitimidade passiva da FESP foi rejeitada, pois
suas genéricas alegacdes estdo em descompasso com a jurisprudéncia
deste Tribunal a esse respeito. 4. O reconhecimento do erro pela
banca examinadora e a corregio da pontuagdo justificam a
procedéncia da demanda, conforme o art. 487, 111, "a", do CPC. IV.
Dispositivo e Tese 5. Recurso desprovido. Tese de julgamento: 1. O
reconhecimento de erro na pontuagio dos titulos pelo proprio
ente administrativo autoriza a reclassificagdo do candidato.
Legislagio Citada: CF/1988, art. 37. CPC, art. 487, III, "a".
Jurisprudéncia Citada: TJSP, Remessa Necessaria Civel 1069317-
69.2024.8.26.0053, Rel. Oswaldo Luiz Palu, j. 14/02/2025. TJSP,
Apelacio Civel 1005020-67.2020.8.26.0320, Rel. Leonel Costa, j.
29/11/2024. 'TJSP, Apelacio Civel 1006593-29.2024.8.26.0053, Rel.
Claudio Augusto Pedrassi, j. 04/07/2024. TJSP, Apelacio Civel
1000198-26.2024.8.26.0407, Rel. Mauricio Fiorito, j. 23/08/2024.
TJSP, Apelacio / Remessa Necessaria 1051448-35.2020.8.26.0053,
Rel. Kleber Leyser de Aquino, j. 30/09/2022. TJSP, Apelacio Civel
1012527-79.2015.8.26.0506, Rel. Renato Delbianco, j. 19/04/2022.165
(destacamos)

Nesse contexto, constata-se que o reconhecimento do
erro na pontuacio na prova de titulos pela administragdo publica, autoriza

a reclassificacdo do candidato.

9.12.2. Deixar de pontuar

TESE 1: E ilegal a conduta da banca examinador no sentido de
deixar de pontuar a documentagio apresentada por candidato apta
para cargo, que afeta a classificagdo do certame, deixando-o em
posicdo desfavoravel em relagido aos demais candidatos.

TESE 2: E vedado a exigéncia de exacerbada no momento da
apresentacdo dos documentos para consideragdo na prova de
titulos do concurso publico.

165 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. TJSP; Apelacio Civel 1001381-
85.2024.8.26.0648; Relator (a): Paulo Barcellos Gatti; Orgio Julgador: 4* Camata de Direito Pablico;
Foro de Urupés - Vara Unica; Data do Julgamento: 02/06/2025; Data de Registro: 02/06/2025.
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Sobre a conduta da banca examinadora no sentido de
deixar de considerar a documentacio apresentada por candidato em
decorréncia de formalismo exacerbado o TJGO ja decidiu:

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO DE
MANDADO DE SEGURANCA. INTEMPESTIVIDADE
RECURSALL NAO OBSERVADA. APELO OPORTUNO.
CONCURSO PUBLICO. PROFESSOR PEDAGOGO. FASE
DE TITULOS. EXIGENCIA DE AUTENTICACAO EM
TABELIONATO DOS DOCUMENTOS. VINCULAGAO AO
EDITAL. DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E
EFICIENCIA. FUNCAO SOCIAL DA LEL DIREITO
LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO. SEGURANCA
CONCEDIDA E MANTIDA. MAJORACAO HONORARIOS
ADVOCATICIOS. DESCABIMENTO. 1. E tempestivo o recurso
de apelagio, interposto dentro do lapso legal pertinente, observando-
se na contagem do prazo apenas os dias uteis, a teor dos artigos 219 e
1.003, § 5°, do Cédigo de Processo Civil. 2. O inconformismo recursal,
apresentado pela fundagio apelante, cinge-se a sentenca, proferida nos
autos da a¢do de mandado de seguranca, impetrada pela atual apelada,
pela qual concedida a ordem, para determinar que a autoridade
coatora, qual seja, o Presidente da Comissao Especial do Concurso
Publico daquela fundagio, lance nota sobre a documentacio,
apresentada pela impetrante, na etapa de titulos do concurso publico,
em que disputa vaga para o cargo de Professor Pedagogo, conforme
Edital n . 01/2022; a discussdo esta em saber se seria ilegal, arbitraria
ou desproporcional a exigéncia editalicia de que os titulos do
candidato, enviados por meio eletronico, sejam autenticados por
Tabelionato para receberem pontuagdo. 3. A motivagio, adotada pela
banca examinadora, configura excesso de formalismo que, em
verdade, ndo atende aos principios constitucionais vetores da
Administracao  Publica, notadamente o da eficiéncia, da
proporcionalidade e da razoabilidade, por que estabelece critério
inécuo que influencia? indevidamente - na escolha do melhor
candidato ao cargo sob disputa, objetivo central do concurso publico.
A impetrante apelada enviou eletronicamente a via original dos
documentos, ndo havendo questionamento, por parte da comissao de
selecdo, a respeito da veracidade das provas. 4. E certo que o edital
serve de lei entre as partes, regendo todo o mecanismo do concurso
publico, sendo vedado a Administracio Publica descumprir as suas
normas e condi¢oes, porque a ele estd vinculada (art. 47, caput, da Lei
de Licitagoes); a interpretacio do regramento, contudo, além de
considerar todo arcaboucou juridico em vigor, deve ocorrer
sistematicamente, sem que aplicadas as clausulas isoladamente. 5.
Importante frisar que, nos moldes do art. 5* da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), na aplicagiao da lei, o juiz
atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum; em casos como o dos autos, deixar de pontuar a
documentagido, apresentada por candidata apta ao cargo,
implica em desprivilegiar o interesse publico, porque afeta a
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classificagdo da impetrante apelada, deixando-a em posigdo
pior que outros candidatos sem a formagio de mesma patente.
6. Novamente, nos termos da LINDB, propriamente o quanto define
o seu art. 20, é certo que as decisoes administrativas nao podem ser
adotadas sem que analisadas, igualmente, as consequéncias praticas
que delas advém, exigindo-se, por isso, que a motiva¢io da medida
imposta (no caso, a exigéncia de documentos autenticados em
Tabelionato) demonstre a sua necessidade e adequacdo, o que, na
hipétese, nio ficou comprovado. 7. Nesse contexto, soa adequado o
manejo do mandado seguranca como remédio constitucional, apto a
protecao do direito liquido e certo da autora, diante do ato ilegal,
praticado pela autoridade indicada, que deixou de langar nota sobre os
documentos, coligidos na etapa de titulo do concurso publico para o
provimento do cargo de Professor Pedagogo. 8. Descabida a
majorac¢do da verba honoraria em grau recursal porque nao arbitrada
na otrigem, a propésito do art. 25 da Lei Federal n. 12.016/09.
REMESSA NECESSARIA E APELACAO CONHECIDAS E
DESPROVIDAS.1 (destacamos)

Nesse compasso, constata-se que ¢ ilegal a conduta da
banca examinadora que deixa de pontuar candidato na prova de titulos no
caso de exigéncia de formalismo exagerado, prejudicando o candidato com
melhor formacao profissional.

9.12.3. Pontuagao minima

TESE: Nio se aplica a regra da pontuagio minima na matéria
classificada pelo edital como area de conhecimento geral e o edital
estabelece a pontuagdo minima para as disciplinas classificadas
como area de conhecimento especifica.

Sobre a classificacio da disciplina e a exigéncia de
pontuacio minima o TJPR ja decidiu:

Direito administrativo e direito processual civil. Apelagao civel.
Eliminagio de candidato em concurso publico por nio atingir a
pontuagio minima na disciplina de Lingua Portuguesa.
Apelacio Civel nio provida. Mantida integralmente a sentenca. I. Caso
em examel. Apelagio civel interposta pelo Instituto AOCP contra
sentenga que julgou procedente a agio de mandado de seguranca
impetrada por Myckael Frieber Silva, desclassificado em concurso
publico para o Curso de Formacio de Soldado Auxiliar de Saude, sob
a alegacido de que ndo atingiu a pontuagdo minima exigida na area de

166 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Goids - TJ-GO - Apelagio / Remessa Necesséria:
5102832-61.2023.8.09.0109 MOSSAMEDES, Relator.: Des(a). SEBASTIAO LUIZ FLEURY, 7*
Céamara Civel, Data de Publicagdo: (S/R) DJ.
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Lingua Portuguesa. A decisdo recorrida afastou os efeitos da
eliminacdo. II. Questio em discussio2. A questio em discussdo
consiste em saber se a eliminagdo de candidato do concurso
publico foi ilegal, considerando a interpretagdo do edital em
relagdo a pontuagdo minima exigida na area de conhecimento
de Lingua Portuguesa. III. Razoes de decidir3. O edital do
concurso estabelece que a Lingua Portuguesa é uma area de
conhecimento geral, ndo especifica, portanto, ndo se aplica o
percentual minimo de 30% para essa disciplina.4. A
interpretagio literal do item 11.4.2 do edital garante a aplicacgio
dos principios da igualdade e vinculagio ao instrumento
convocatdrio, assegurando que as regras sejam aplicadas a
todos os candidatos de forma equitativa.5. Ndo cabe ao Poder
Judicidrio revisar clausulas editalicias, mas sim garantir que as
condig¢bes estabelecidas no certame sejam respeitadas. IV. Dispositivo
e tese6. Apelagio conhecida e desprovida, mantendo integralmente a
sentencga. Tese de julgamento: A eliminagdo de candidatos em
concursos publicos deve respeitar rigorosamente os critérios
estabelecidos no edital, ndo sendo permitido modificar as regras

previamente definidas. Dispositivos relevantes citados:
CPC/2015, arts. 487, 1, 496, I, ¢ 375; CR/1988, arts. 2° ¢ 5°, caput.!67
(destacamos)

Dessa forma, verifica-se que nio se aplica a regra da
pontuacio minima na matéria classificada pelo edital como area de
conhecimento geral e o edital estabelece a pontuacio minima para as

disciplinas classificadas como area de conhecimento especifica.

9.13. Direito de obter espelho a prova com os critérios de

corregao

TESE 1: Em observincia aos principios da motivagio e da
transparéncia, é garantido ao candidato o direito de obter o espelho
da prova, com os critérios de corregdo utilizados.

TESE 2: No caso de corregdo da prova subjetiva do candidato com
auséncia dos critérios utilizados para a corregdo, ¢ garantida nova
corregdo, devidamente fundamentada, explicitando os critérios de
corregdo, inclusive com o fornecimento do espelho padrio da
prova.

167 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parand - TJPR - 5* Camara Civel - 0014538-
11.2022.8.16.0190 - Maringa - Rel.: SUBSTITUTO MARCELO WALLBACH SILVA - J. 30.06.2025.
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A respeito do direito de obter acesso ao espelho da prova
e os critérios de correcio utilizados, o TRF1 ja decidiu:

ADMINISTRATIVO.  MANDADO  DE  SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. ESPELHO DA PROVA DE
REDACAO. CRITERIOS DE CORRRECAO.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO DOS ATOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. IRREGULARIDADE
CONFIGURADA. RECURSO ADMINISTRATIVO.
SENTENCA MANTIDA. REMESSA OFICIAL DESPROVIDA. 1.
Remessa oficial de sentenga que concedeu a seguranga
requerida, assegurando a candidato a concurso publico para
provimento de cargo técnico-administrativo da UFPA o direito
de obter o espelho da prova de redagio, com os critérios de
corregao utilizados e de poder formular adequadamente o
recurso administrativo. 2. A decisdo administrativa desprovida
de fundamentagio que repercute na esfera juridica do
administrado deve ser corrigida judicialmente, em obediéncia
ao principio da motivagdo dos atos administrativos. Nesse
sentido, é obrigatéria, em concursos publicos, a divulgagido dos
critérios de cotregio de provas discursivas e a devida
fundamentagio na resposta aos recursos administrativos
eventualmente apresentados. 3. Remessa oficial a que se nega
provimento.!%8 (destacamos)

Na mesma linha o TJSP também ja decidiu:

DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO PARCIAL DA
SEGURANCA. RECURSO DESPROVIDO. I. Caso em Exame
Mandado de seguranga impetrado contra ato do Coordenador
de Administragio Geral (CODAGE) da Universidade de Sao
Paulo, buscando a divulgagdao do espelho de corregido de sua
prova dissertativa em concurso publico. Alegou que a banca
examinadora ndo disponibilizou o espelho de corregio,
contrariando o principio da transparéncia e da motivagio dos
atos administrativos. II. Questdo em Discussiao 2. A questao em
discussio consiste em verificar a lesdo a direito liquido e certo
do impetrante, especificamente o acesso ao espelho de corregiao
da prova dissertativa. 1II. Razdes de Decidir 3. A falta de acesso
ao espelho de corregio impede o exercicio do direito de recurso
a nota atribuida, constituindo ofensa ao principio da
transparéncia. 4. A concessio parcial da seguranca nio interfere nos
critérios de correcio da banca examinadora, mas avalia a legalidade da
conduta administrativa. IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso desprovido.
Tese de julgamento: 1. O acesso ao espelho de corregio é
necessario para o exercicio do direito de recurso. 2. A atuagio

168 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regidgo - TRF-1 - REOMS: 10009021220174013900,
Relator.. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, Data de
Julgamento: 04/07/2018, QUINTA TURMA, Data de Publicagio: 17/07/2018.
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do Poder Judiciario é permitida para controle de legalidade em
casos de falta de transparéncia. Legislacio Citada: Constitui¢do
Federal, art. 37, caput. Jurisprudéncia Citada: Aglnt no RMS n°
60.971/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, j.
08.04.2024, DJe 11.04.2024.19° (destacamos)

Acerca dos critérios de correcdo e o direito de acesso ao
espelho de correcio o TJAL decidiu:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO
CIVEL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
REJEITADA. ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE
AGENTE DE POLICIA. SENTENCA QUE JULGOU
PROCEDENTE EM PARTE A PRETENSAO AUTORAL,
ATRIBUINDO A NOTA 041 A UM DOS QUESITOS DA
PROVA DISCURSIVA REALIZADA PELA PARTE APELADA.
CRITERIOS DE CORRECAO. APRECIACAO DO PODER
JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. MATERIA PREVISTA NO
EDITAL DO CERTAME. AUSENCIA DE MOTIVAGCAO
DOS CRITERIOS UTILIZADOS NA CORRECAO DA
PROVA DISCURSIVA PELA BANCA EXAMINADORA.
INOBSERVANCIA AO ART. 50 DA LEI 9.784/99. ATO
ADMINISTRATIVO NULO. SENTENCA REFORMADA,
TAO SOMENTE, PARA DETERMINAR QUE O
APELANTE PROVIDENCIE UMA NOVA CORRECAO DA
PROVA SUBJETIVA, DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA,
EXPLICITANDO OS CRITERIOS DE CORRECAO,
INCLUSIVE FORNECENDO O ESPELHO PADRAO DA
REFERIDA PROVA, PRESERVANDO, ADEMAIS, OS ATOS
E FASES POSTERIORES A ALUDIDA CORRECAO, OS
QUAIS TERAO A SUA EFICACIA VINCULADA A
APROVACAO DO APELADO NA PROVA DISCURSIVA,
SOB PENA DE MULTA NO VALOR DE R$ 50.000,00
(CINQUENTA MIL REAIS), CASO A DECISAO NAO SEJA
CUMPRIDA NO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS.
JULGAMENTO REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 942 DO
NCPC. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. DECISAO POR MAIORIA.!7 (destacamos)

169 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo - TJSP; Remessa Necessaria Civel 1065292-
47.2023.8.26.0053; Relator (a): Sidney Romano dos Reis; Orgio Julgador: 6* Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Pablica/ Acidentes - 2* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
30/05/2025; Data de Registro: 30/05/2025.

170 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Alagoas - TJAL. Nimero do Processo: 0000381-
23.2013.8.02.0001; Relator (a): Des. Fabio José Bittencourt Aratjo; Comarca: Foro de Maceié; Orgio
julgador: 1* Camara Civel; Data do julgamento: 21/11/2016; Data de registro: 22/11/2016.
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Nesse rumo, verifica-se que em decorréncia do principio
da motivaciao ¢é direito do candidato no certame ter acesso ao acesso da
prova e aos critérios utilizados para a corre¢do, para avaliar a possibilidade
de interposicio de recurso administrativo ou até mesmo o questionamento
judicial do ato praticado no ambito do concurso publico, nos termos do
art. 5°, XXXV da Constituicio Federal.

9.13.1. Direito de obter acesso as anotagdes dos corretores

TESE: E direito do candidato em concurso publico ter acesso as
anotagdes dos corretores da prova que fundamentou a atribuigio
da respectiva nota.

A respeito do direito de acesso as anotagdes dos
corretores de prova de concurso publico o TRF1 entende:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. SENADO
FEDERAL. TECNICO LEGISLATIVO. POLICIAL
LEGISLATIVO. ACESSO A PROVA DISCURSIVA E AO
ESPELHO DE CORREGAO. POSSIBILIDADE.
MOTIVACAO. AMPLA DEFESA. PUBLICIDADE. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA.

1. E ilegal a negativa da Administrago de fornecer ao candidato
em concurso publico o acesso a prova por ele realizada e ao
respectivo espelho de avaliagio, documentos necessarios para a
elaboracio do recurso administrativo com o fim de
questionamento da nota obtida.

2. A recusa da Administragio Publica ao fornecimento do
espelho da prova de redagio ao candidato se mostra descabida,
pois além de ferir o principio da publicidade, impede o exercicio
do direito de defesa na esfera administrativa com a amplitude
necessaria, diante da impossibilidade de interposigio de recurso
contra o resultado da prova com a utilizagdo das informagdes
que se mostrarem necessarias e suficientes para uma eventual
majoragdo da nota obtida.

3. No caso, verificada a ilegalidade na conduta administrativa,
pois foi demonstrado nos autos que a banca examinadora
forneceu ao impetrante apenas a nota de sua prova subjetiva,
nio tendo disponibilizado o acesso as anotagdes dos corretores
que fundamentaram a atribuig¢do da respectiva nota.

4. Apelagio parcialmente provida para conceder a seguranca,
anulando atos de corregio da prova discursiva a que a impetrante foi
submetida, com acesso a sua prova discursiva, bem como ao espelho
de correcao adotado no certame e a devolu¢io integral do prazo
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recursal, autorizando, em reveréncia ao contraditério e a ampla defesa,
que a impetrante interponha novo recurso administrativo.!7!
(destacamos)

Com isso, na linha do entendimento do TRF1, constata-
se que ¢ direito do candidato em concurso publico ter acesso as anotagoes
dos corretores da prova que fundamentou a atribuicio da respectiva nota.

9.14. Teste de aptidao fisica

TESE 1: Somente é legitima a exigéncia de teste de aptidio fisica
quando houver previsio legal, guardar relagdo de pertinéncia com
as atividades a serem desenvolvidas, estiver pautada em critérios
objetivos e houver previsdao de recurso.

TESE 2: Caso haja previsdo no edital, ¢ garantido novo teste de
aptiddo fisica em caso de inaptiddo temporaria.

TESE 3: E garantido novo teste de aptidio fisica as candidatas
gestantes e lactantes na época da realizagio do teste,
independentemente de haver previsdao ou nio no edital do certame.

Acerca da dos requisitos para exigir teste de aptidao fisica
o STJ na sua Jurisprudéncia em Tese fixou o seguinte entendimento:

Jurisprudéncia em Tese do STJ — Edigao 09 — Concursos
Publicos — I

Item 10: A exigéncia de teste de aptidao fisica ¢ legitima quando
houver previsio legal, guardar relagdo de pertinéncia com as atividades
a serem desenvolvidas, estiver pautada em critérios objetivos e for
passivel de recurso.!72

Na mesma linha do STJ, o TJRN fixou entendimento
sumulado no sentido de que o teste de aptidao fisica somente pode ser
exigido se houver previsao legal:

17 BRASIL. Tribunal Regional da 1* Regiio - TRF1. Apelagao Civel 1011388-91.2023.4.01.3400, rel.
Desembatgador Federal Newton Ramos, Décima Primeira Turma, julgamento 07/02/2025.

172 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edi¢ao 09 — Concursos
Publicos - I Disponivel em:
https://scon.sti.jus.br/SCON/it/doc.isp?selectMateria=%22DIREITO+ADMINISTRATIVO%22
MAT.&b=TEMA&p=true&thesaurus=]URIDICO&I=20&i=3&operador=FE&ordenacao=MAT
(@NUM  Acessado em: 19Ago2024.
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Stimula n° 16 do TJRN: O teste de aptidao fisica (TAF) somente
pode ser exigido como etapa classificatéria de concurso publico se
houver amparo na lei que criou o cargo.

Sobre a realizacdo de novo teste de aptidio fisica em caso
de inaptiddao temporaria o ST] entende ser permitido em caso de haver
previsio no edital nos seguintes termos:

Jurisprudéncia em Tese do STJ — Edigdo 09 — Concursos
Publicos — I

Item 11: E vedada a realizacio de novo teste de aptidao fisica em
concurso publico no caso de incapacidade temporaria, salvo previsio
expressa no edital.!”

Segundo o STJ, no caso de candidata gestante ou lactante
na época da realizagdo do teste de aptidio fisica, ¢ garantido novo teste de

aptidao fisica independentemente de haver previsao no edital:

Jurisprudéncia em Tese do STJ — Edigdo 09 — Concursos
Publicos — 1

Item 12: & possivel a remarcacio de curso de formagao ou de teste
de aptidao fisica - TAF em concurso publico com o objetivo de
proporcionar a participacao de candidata gestante ou lactante a época
de sua realizacdo, independentemente de previsio expressa nesse
sentido no edital.!7*

Sendo assim, sobre a exigéncia de teste de aptidio fisica,
conclui-se que somente ¢ legitima a sua exigéncia quando houver previsao
legal, guardar relagio de pertinéncia com as atividades a serem
desenvolvidas, estiver pautada em critérios objetivos e houver previsio de
recurso, no caso dos candidatos em geral, é garantido novo teste em caso
de incapacidade temporaria, se previsto no edital do certame e no caso das
gestantes e lactantes a época da realizacio do teste, independentemente de
haver previsdo no edital.

173 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edi¢ao 09 — Concursos
Publicos - I Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/doc.jsprselectMateria=%22DIREITO+ ADMINISTRATIVO%22
MAT. &b TEMA&p=true&thesaurus=[URIDICO&I=20&i=3&operador=E&ordenacao=MAT
@NUM Acessado em: 19Ago2024.

174 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edi¢ao 09 — Concursos
Publicos - I Disponivel em:
s://scon.stj.jus.br/SCON/jt/doc.jsp?selectMateria=%22DIREITO+ADMINISTRATIVO%22
MAT.&b=TEMA&p=true&thesaurus=]URIDICO&I=20&i=3&operador=FE&ordenacao=MAT
@NUM Acessado em: 19Ago2024.
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9.14.1. Afronta a isonomia

TESE 1: Afronta o principio da isonomia a aplicagdo de teste de
aptidido fisica, realizado em Ambito nacional, sem a utilizagdo de
critérios e padrdes de qualidade uniformes em todos os estados da
federagao.

TESE 2: A realizagido de exame de aptiddo fisica em condigées
adversas, mediante a exposi¢do ao sol do meio-dia, com intenso
desconforto térmico, circunstancia que interfere decisivamente no
desempenho no teste de corrida, enquanto outros candidatos
realizaram o teste em horarios diversos, com temperaturas mais
amenas afronta o principio da isonomia.

TESE 3: Nio é possivel a submissio de candidato que se preparou

durante meses para a realizagdo do teste fisico, ser surpreendido
com a aplicagio do exame em horario de extremo calor e em
condigdes climaticas menos favoraveis que de outros candidatos
que realizaram o exame de capacidade fisica em horarios mais
adequados, sob pena de violagdo ao principio da isonomia.

TESE 4: E ilegal a realizagdo de teste de aptiddo fisica em pista em
desacordo com o que foi estipulado no Edital, ou seja, os 400
metros de extensdo, quando o laudo pericial confeccionado por
pericia judicial, constata que a metragem da faixa um da pista de
corrida corresponde a 402,08m (quatrocentos e dois metros e oito
centimetros).

TESE 5: Nio obstante a necessidade do candidato se submeter a
novo teste de aptidao fisica, haja vista a exigéncia de aprovagao
prevista em lei e no edital, o candidato que obteve provimento
jurisdicional favoravel que o autorizou a participar das etapas
subsequentes do concurso, inclusive, do Curso de Formagio
Profissional, no qual foi submetido a varios testes de aptidio fisica,
tendo sido ao final aprovado, o que afasta a necessidade de novo
teste fisico.

A respeito da afronta ao principio da isonomia na
realizagao de teste de aptidao fisica o TRF1 ja decidiu:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACOES
CIVEIS. PROCEDIMENTO ORDINARIO. CONCURSO
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PUBLICO. CARGO DE DELEGADO DE POLICIA
FEDERAL. EXAME DE CAPACIDADE  FIiSICA.
REALIZACAO DO TESTE DE CORRIDA SOB FORTE
CALOR NO PERIODO DA TARDE. VIOLAGCAO AO

PRINCIPIO DA ISONOMIA. PISTA EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. RECURSOS
DESPROVIDOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS

MAJORADOS (ART. 85, §§ 8° e 11, CPC).

1. Trata-se de recursos de apelacdo interpostos em agio que se discute
a prova de concurso publico para Delegado da Policia Federal,
especificamente quanto ao exame de aptiddo fisica realizado.

2. Segundo entendimento firmado por esta egrégia Corte, "fere
o principio da isonomia a aplicagido de teste de aptidio fisica,
realizado em 4mbito nacional, sem a utilizagdo de critérios e
padrdes de qualidade uniformes em todos os estados da
federagdo." (AC 1001242-37.2018.4.01.3603,
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 -
QUINTA TURMA, PJe 28/06/2021).

3. Na espécie, o autor realizou o exame de aptidio fisica em
condi¢bes adversas, mediante a exposi¢ido ao sol do meio-dia,
com intenso desconforto térmico, circunstincia que interferiu
decisivamente no seu desempenho no teste de corrida,
enquanto outros candidatos realizaram o teste em horarios
diversos, com temperaturas mais amenas. Assim, nio pode o
candidato, que se preparou durante meses para a realizagido do
teste fisico, ser surpreendido com a aplicagio do exame em
horario de extremo calor e em condi¢des climaticas menos
favoraveis que de outros candidatos que realizaram o exame de
capacidade fisica em horarios mais adequados, sob pena de
violagdo ao principio da isonomia.

4. No que diz respeito a pista onde fora realizado o teste de
corrida, nio restam duvidas que ela estava em desacordo com o
que foi estipulado no Edital, ou seja, os 400 metros de extensio.
Em laudo pericial confeccionado em pericia judicial (Id
384021259), o perito afirmou que “a metragem da faixa um da
pista de corrida da UFBA corresponde a 402,08m (quatrocentos
e dois metros e oito centimetros)”.

5. Nio obstante a necessidade do candidato se submeter a novo
teste de aptiddo fisica, haja vista a exigéncia de aprovagio
prevista em lei e no edital, na hip6tese dos autos, o candidato
obteve provimento jurisdicional favoravel que o autorizou a
participar das etapas subsequentes do concurso, inclusive, do
Curso de Formagio Profissional, no qual foi submetido a varios
testes de aptidio fisica, tendo sido ao final aprovado.

6. Apelages desprovidas. A verba honoraria, arbitrada no referido
julgado em R$ 2.000,00 (dois mil reais), resta majorada para R$
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4.000,00 (quatro mil reais), nos termos dos §§ 8° ¢ 11 do CPC
vigente.!”> (destacamos)

Ainda sobre a necessidade de realizacao de realizacio de
novo teste de aptidao fisica no voto do Desembargador Relator ficou
assentado o seguinte: “Assim, a aprovagio do antor em teste de aptidao fisica
especifico, realizado durante o curso de formagao profissional, reforca a sua aptidao e
afasta a necessidade de novo teste fisico.””'76

Sendo assim, consoante o entendimento do TRF1
afronta ao principio da isonomia a realizacio de exame de aptidao fisica
em condi¢des adversas, mediante a exposicao ao sol do meio-dia, com
intenso desconforto térmico, circunstancia que interfere decisivamente no
desempenho no teste de corrida, enquanto outros candidatos realizaram o

teste em horarios diversos, com temperaturas mais amenas.

9.14.2. Direito a adaptagao

TESE: E inconstitucional a exigéncia de que candidato com
deficiéncia fisica realize Teste de Aptiddo Fisica nas mesmas
condi¢ées dos demais candidatos da ampla concorréncia, sem
previsao de adaptagao no edital.

Sobre o direito de adaptagio aos candidatos portadores
de deficiéncia fisica o TJPR ja decidiu:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO COM
DEFICIENCIA. TESTE DE APTIDAO FISICA. AUSENCIA
DE  ADAPTACAO. ILEGALIDADE DO  ATO
ADMINISTRATIVO. DIREITO A IGUALDADE
MATERIAL. SENTENCA MANTIDA.

1. CASO EM EXAME

1. Remessa necessaria contra sentenga que concedeu seguranga
para reconhecer a ilegalidade do ato administrativo que exigiu
de candidato com deficiéncia a realizagdo do Teste de Aptidao
Fisica (TAF) em igualdade de condi¢des com os demais

175 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido - TRF1. Apelagio Civel 1010466-
35.2018.4.01.3300, rel. Desembargador Federal Eduardo Martins, Quinta Turma, julgamento
21/11/2024.
176 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regiao - TRF1. Apeclagio Civel 1010466-
35.2018.4.01.3300, rel. Desembargador Federal Eduardo Martins, Quinta Turma, julgamento
21/11/2024.
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candidatos da ampla concorréncia, sem previsdo de adaptagio,
determinando sua reintegragido ao certame com a realizagio de
novo teste adaptado.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questio em discussio consiste em saber se é constitucional
a exigéncia de que candidato com deficiéncia fisica realize o
Teste de Aptiddo Fisica nas mesmas condi¢des dos demais
candidatos da ampla concorréncia, sem previsio de adaptagido
no edital.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A auséncia de previsdo editalicia para adaptagido do TAF aos
candidatos com deficiéncia viola o principio da igualdade
material, conforme entendimento do STF na ADI 6.476, que
reconhece a inconstitucionalidade da submissdo genérica de
candidatos com e sem deficiéncia aos mesmos ctitérios em
provas fisicas.

4. A jurisprudéncia do TJPR ¢ pacifica no sentido de que a
Administragao Publica deve assegurar condigdes adequadas
para a participagdo de candidatos com deficiéncia nas etapas do
concurso, especialmente quando as atribuigdes do cargo sdo
compativeis com a limitagido apresentada.

IV. DISPOSITIVO E TESE
5. Remessa necessaria conhecida e desprovida. Sentenca mantida.

Tese de julgamento: “1. E inconstitucional a exigéncia de que
candidato com deficiéncia fisica realize Teste de Aptiddo Fisica
nas mesmas condigdes dos demais candidatos da ampla
concorréncia, sem previsio de adaptagio no edital. 2. A
Administragdo Publica deve assegurar condigées adequadas
para a participagdo de candidatos com deficiéncia nas etapas do
concurso, em respeito ao principio da igualdade material.”
Dispositivos relevantes citados: Lei 12.016/2009, art. 14, §1°.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 6.476; TJPR, 4* Camara
Civel, Apelacao Civel 0061357-49.2022.8.16.0014, Rel. Des. Luiz Taro
Oyama, j. 17.06.2023; TJPR, 4* Camara Civel, Agravo de Instrumento

0037921-11.2019.8.16.0000, Rel. Des® Maria Aparecida Blanco de
Lima, j. 20.04.2020.177 (destacamos)

Nesse rumo, consoante entendimento do TJPR,
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inconstitucional a exigéncia de que candidato com deficiéncia fisica realize
Teste de Aptidao Fisica nas mesmas condi¢oes dos demais candidatos da
ampla concorréncia, sem previsao de adaptagio no edital, devendo a
Administragdio Publica deve assegurar condi¢oes adequadas para a

177 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parand - TJPR - 5* Camara Civel - 0011682-
64.2025.8.16.0030 - Foz do Iguacu - Rel.: DESEMBARGADOR ROGERIO ETZEL - J. 30.06.2025.



participagdao de candidatos com deficiéncia nas etapas do concurso, em
respeito ao principio da igualdade material.

9.14.3. Direito ao acesso as filmagens

TESE: E ilegal negativa de acesso a registros audiovisuais teste
fisico, sem os quais ndo se pode ser exercido o contraditério.

A respeito da negativa do direito de acesso as filmagens
de teste fisico o TJPI decidiu:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. CARGO DE ESCRIVAO DA POLICIA CIVIL
ESTADUAL. TESTE DE APTIDAO FiSICA. PREVISAO
LEGAL E EDITALICIA. PRECEDENTES. AUSENCIA DE
EXPOSICAO DOS MOTIVOS DA INAPTIDAO DO
CANDIDATO CONCORRENTE E NAO
FORNECIMENTO DAS FILMAGENS DA PROVA FISICA.
PROIBICAO DO SIGILO E DA IRRECORRIBILIDADE.
PRECEDENTES DO ST]. NECESSIDADE DE REALIZAGAO
DE NOVO EXAME. NULIDADE IMPUTAVEL A
ADMINISTRACAO. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Em sede de Recursos Extraordinarios Repetitivos (no julgamento
do RE 608.482/RN; Tema 476), sob relatoria do Min. Teori Zavascki,
o STF consolidou tese juridica, no sentido de que “nio ¢ compativel
com o regime constitucional de acesso aos cargos publicos a
manutenc¢do no cargo, sob fundamento de fato consumado, de
candidato ndo aprovado que nele tomou posse em decorréncia de
execucdo provisoria de medida liminar ou outro provimento judicial
de natureza precaria, supervenientemente revogado ou modificado”.
Assim, o simples decurso do tempo, apés a concessio de medida
liminar, ndo ¢ capaz de gerar a perda superveniente do objeto da
impetracio.

2. A jurisprudéncia do STJ e do TJPI sdo pacifica em afirmar que \'é
dispensavel a formacao de litisconsércio passivo necessario entre
candidatos participantes de concurso publico, tendo em vista que estes
tém apenas expectativa de direito 2 nomeacio\' (ST], Aglnt na PET
no RMS 45477/AP, Rel. Ministto GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/06/2018, DJe 08/08/2018;
TJPI | Agravo N° 2017.0001.011993-3 | Relator: Des. Francisco
Antonio Paes Landim Filho | 3* Camara de Direito Publico | Data de
Julgamento: 22/11/2018).

3. Nao ha que se falar em ilegitimidade da FUESPI para figurar no
polo passivo do mandado de seguranga, quando se trata de agdo
mandamental que impugna ato administrativo do NUCEPE, nucleo
subordinado a referida fundagio autarquica. Precedentes do TJPIL.
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4. No tocante aos concursos para o provimento de cargos de escrivao
de policia, os Tribunais Superiores ja decidiram que a realizagiao de
testes de aptiddo fisica ¢ legitima desde que haja previsio legal e
editalicia. Precedentes.

5. O art. 18° caput e § 3°, do Estatuto da Policia Civil do Estado do
Piaui (Lei Complementar Estadual n® 37/2004) prevé expressamente
que “o concurso publico para provimento dos cargos da Policia Civil
constard de exames de conhecimento, exame psicolégico, exame de
saude, exame de aptidao fisica e investigagao social” e que o exame
fisico serd aplicado para o cargo de “escrivao de policia”. Ademais, o
edital do concurso debatido no processo também previu a realizagio
do exame de aptidio fisica, como fase do certame.

6. No «caso em julgamento, ficou demonstrado
documentalmente que a decisio administrativa declaratéria da
inaptidio da impetrante no teste fisico foi divulgada tdo
somente através de documento em que esta listado seu nome,
acompanhado da indicagdo da situagdo: “inapta”, sem
nenhuma mengio dos motivos que justificaram sua exclusio do
certame e nem de quais exercicios ndo foram cumpridos em
conformidade com o exigido no Edital. Além disso, foi negado
o acesso registros audiovisuais de seu teste fisico, sem os quais
nio se pode ser exercido o contraditério.

7.“O Superior Tribunal de Justica reprime testes fisicos em concursos
publicos realizados segundo critérios subjetivos do avaliador, bem
como a ocorréncia de sigilo no resultado do exame e de
irrecorribilidade, sob pena de violagio dos principios da legalidade e
da impessoalidade” (ST] - AgRg no RMS 39.181/BA, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/11/2014, DJe 02/12/2014).

8. Niao ¢ dado ao julgador reconhecer o direito subjetivo da
impetrante, ora Apelada, ser nomeada e continuar nas funcoes de
escriva da policia civil, que foi autorizada a exercer por decisao judicial
precaria, sem que fique demonstrado sua aptidao fisica, na forma do
edital do concurso, afinal de contas, excluir a exigéncia de aprovacio
na terceira fase do certame em beneficio dela implicaria em violacao
direta aos principios da vinculagao ao edital e da isonomia. Por isso,
diante da nulidade evidenciada na realizagZo do teste de aptiddo
fisica do certame, é caso de autorizar a submissdo da candidata
concorrente a novo exame fisico, com base nos mesmos critérios
previstos no edital e garantia do regular exercicio do
contraditorio e ampla defesa, com a data a ser marcada em prazo
razoavel.

9. Diante da peculiaridade do caso, a imposicao da realizacao de novo
teste fisico em decorréncia do reconhecimento de ilegalidade
imputavel a administracio nio se confunde com a promocio de novo
exame fisico por conta de circunstancias pessoais do candidato, que ¢
reconhecidamente ilegitima, segundo a jurisprudéncia consolidada do
STF.
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10. Recurso conhecido e parcialmente provido.!” (destacamos)

Nesse contexto, ¢ ilegal a conduta da banca examinadora

no sentido de negar acesso a registros audiovisuais teste fisico, sem os

quais nio se pode ser exercido o contraditorio.

9.14.4. Auséncia de prova

TESE: E ilegal a exclusio de candidato do teste fisico de concurso
publico, quando ausente prova da execugdo do teste de forma
irregular, como por exemplo registros visuais.

Acerca da exclusdo de candidato do certame sem a prova

do motivo da decisao o TJAL ja decidiu:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINSTRATIVO. APELACAO
CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA PELA
CONCESSAO. CONFIRMANDO A LIMINAR
ANTERIORMENTE CONCEDIDA, PARA DETERMINAR
QUE A AUTORIDADE COATORA REALIZE PARA A
IMPETRANTE NOVO TESTE ABDOMINAL, DESTA VEZ
COM REGISTROS VISUAIS E, CASO APROVADA,
GARANTA O SEGUIMENTO DA CANDIDATA NAS
DEMAIS FASES DO CONCURSO PARA INGRESSO NO
CARGO DE SOLDADO COMBATENTE DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE ALAGOAS. DISTRIBUICAO
DINAMICA AO ESTADO DE ALAGOAS DO ENCARGO DE
ATESTAR OS FATOS REFERENTES A REALIZACAO DO
TESTE FISICO PELA APELADA. ASSIM, APOS A
ATRIBUICAO DO ONUS PROBANDI AO ENTE PUBLICO,
COM A EFETIVA OPORTUNIZACAO DA PRODUCAO DE
PROVAS, NAO SE DESINCUMBIU DE SEU ENCARGO,
POIS NAO TROUXE AOS AUTOS NENHUM ELEMENTO
COMPROBATORIO DE QUE A RECORRIDA TENHA
EXECUTADO O TESTE ABDOMINAL DE FORMA
IRREGULAR. QUAL DEVERIA SER ATESTADA
MEDIANTE A JUNTADA PELO APELANTE DE
FILMAGENS DA EXECUCAO DO EXAME FISICO PELA
CANDIDATA. INEXISTENCIA DA MENCIONADA

178 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Piaui - TJPI | Apelagao Civel N° 2018.0001.002692-3
| Relator: Des. Agrimar Rodrigues de Aradjo | 3* Camara de Direito Publico | Data de Julgamento:

05/09/2019.
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GRAVAGAO DE VIDEO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. UNANIMIDADE.” (destacamos)
Dessa forma, consoante entendimento do TJAL ¢ ilegal
a conduta da banca examinadora no sentido de excluir candidato do teste
fisico de concurso publico, quando ausente prova da execucio do teste de
forma irregular, como por exemplo registros visuais.

9.15. Investigagao

TESE 1: Nao ¢ possivel a eliminagdo de candidato de concurso
publico na fase de investigagao social, em decorténcia da existéncia
de termo circunstanciado, inquérito policial ou agido penal sem
trAnsito em julgado ou extinta pela prescri¢io da pretensio
punitiva.

TESE 2: Nio ¢ possivel a eliminagao de candidato de concurso
publico na fase de investigagio social, em decorréncia da existéncia
de registro em 6rgaos de protegdo ao crédito.

TESE 3: Nio ¢ possivel a eliminagdao de candidato de concurso
publico na fase de investigacio social, em decorréncia da existéncia
de dividas.

TESE 4: Nio ¢ possivel a eliminacdo de candidato de concurso
publico na fase de investigacio social, em decotréncia da existéncia
de ocorréncia antiga e isolada que sequer é suficiente para
comprometer a integridade moral e idoneidade do candidato.

TESE 5: Nao ¢ possivel a eliminacido de candidato de concurso
publico na fase de investigacao social, em decotréncia da existéncia
de ato infracional antigo.

Acerca da investigacdo social o ST] possui os seguintes
entendimentos fixados em sua Jurisprudéncia em Tese:

Jurisprudéncia em Tese do STJ — Edigdo 09 — Concursos
Publicos — 1

17 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Alagoas - TJAL. Nimero do Processo: 0716322~
93.2018.8.02.0001; Relator (a): Des. Klever Régo Louteiro; Comarca: Foro de Maceid; Orgio julgador:
2* Camara Civel; Data do julgamento: 07/05/2020; Data de registro: 12/05/2020.
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Item 13: O candidato ndo pode ser eliminado de concurso piblico,
na fase de investigacdo social, em virtude da existéncia de termo
circunstanciado, inquérito policial ou acdo penal sem transito em
julgado ou extinta pela prescriciao da pretensdo punitiva. '8

Jurisprudéncia em Tese do STJ — Edigdo 09 — Concursos
Publicos — 1

Item 15: O candidato ndo pode ser eliminado de concurso publico,
na fase de investigagdo social, em virtude da existéncia de registro em
6rgios de prote¢io ao crédito.!8!

Na mesma linha o TJSP tem diversas decisoes sobre o

tema:

Apelacio Civel — Concurso Publico — Soldado PM de 2 Classe —
Candidato desclassificado na fase de investigagdo social —
Auséncia de elementos desabonadores concretos e relevantes —
Ocorréncia antiga e isolada que sequer ¢é suficiente para
comprometer a integridade moral e idoneidade do candidato —
Principios da motivagio, razoabilidade e proporcionalidade —
Niao constada omissio de informagdes quanto a 'dados
relevantes', que poderiam levar a conclusio de que nio
satisfazia as exigéncias para o cargo — Danos morais — Nio
configuracdo — Parcial procedéncia da agdo para anular o ato
administrativo que excluiu o apelante do concurso publico,
afastada a pretensdo de indenizagio por danos morais — Recurso
parcialmente provido.!8? (destacamos)

NAO CONHECIMENTO DO RECURSO. FALTA DE
DIALETICIDADE RECURSAL. Inocorréncia. Recurso que
impugna a r. sentenca. Preliminar rejeitada. ACAO ANULATORIA.
CONCURSO PUBLICO. Cargo de Soldado PM de 2* Classe.
Reprovagio na fase de investigagido social baseada na existéncia
de dividas. Autor que nio omitiu tal fato no preenchimento do
formulario. Decisdo cuja fundamentagdo nio se presta a
demonstrar incompatibilidade com o exercicio das fungdes
pretendidas. Discricionariedade que tem limite na legalidade,

180 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edi¢ao 09 — Concursos
Publicos - I Disponivel em:
s:/ /scon.stj.jus.br/SCON/jt/doc.jsprselectMateria=%22DIREITO+ADMINISTRATIVOY%22

MAT.&b=TEMA&p=true&thesaurus=]URIDICO&I=20&i=3&operador=FE&ordenacao=MAT

@NUM Acessado em: 19Ago2024.

181 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edi¢ao 09 — Concursos
Publicos - L Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/doc.jsprselectMateria=%22DIREITO+ ADMINISTRATIVO%22
MAT.&b=TEMA&p=true&thesaurus=]URIDICO&I=20&i=3&operador=FE&ordenacao=MAT
@NUM Acessado em: 19Ago2024.

182 BRASIL. Tribunal de Justica do FEstado de Sao Paulo - TJSP - Apelacio Civel:
10803509020238260053 Sio Paulo, Relator.: Luciana Bresciani, Data de Julgamento: 17/12/2024, 2
Camara de Direito Publico, Data de Publicagio: 22/12/2024.
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razoabilidade e proporcionalidade. Precedentes. Atos administrativos,
inclusive discricionarios, que se sujeitam ao controle jurisdicional.
Sumula 473 do E. STF. Recurso improvido.!83 (destacamos)

DIREITO  ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
CONCURSO PUBLICO. FASE DE INVESTIGAGCAO
SOCIAL. ELIMINACAO. MOTIVAGAO INIDONEA.
DANOS  MORAIS. NAO  CABIMENTO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. I. CASO EM EXAME Recurso
interposto contra sentenga que julgou improcedente agio
visando a anulagio de ato administrativo que o eliminou o autor
de concurso publico para o cargo de Soldado PM de 2* Classe,
com pedido de indenizagio por danos morais. II. QUESTAO EM
DISCUSSAO Verificar a legalidade da eliminagio do autor na
fase de investigagio social do concurso publico e se isso justifica
a indenizagio por danos morais. I11. RAZOES DE DECIDIR Fatos
apontados pela Comissio do Concurso que, considerados
isoladamente, nio servem para reprovar o candidato no certame.
Ato infracional, referente a uma briga com o vizinho, que foi
praticado ha mais de 10 anos, sem qualquer conduta
desabonadora desde entdo. Autor, ademais, que ¢ soldado do
Exército e recebeu, em 2023, recebeu referéncia elogiosa em
razio do trabalho prestado no Batalhdao da Guarda Presidencial.
Deficiéncia da motivagao do ato que o excluiu do concurso.
Prevaléncia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Dano moral, porém, nao caracterizado. Mero
aborrecimento ndo indenizavel. Precedentes. IV. DISPOSITIVO
Recurso parcialmente provido, para anular o ato administrativo que
climinou o autor do concurso publico, permitindo sua permanéncia
no certame. Legislagao Citada: CF/1988, art. 37, I; CPC, arts. 85, §8°,
86, 1.012, 1.013; Lei Complementar Estadual n® 697/1992; Decreto
Estadual n® 41.113/1996. Jurisprudéncia Citada: STF, HC 191992
AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, j. 29.04.2021. TJSP,
AC 1078315-60.2023.8.26.0053, Rel. Antonio Cartlos Villen, 10*
Camara de Direito Publico, j. 28.04.2025; ¢ AC 1065587-
89.2020.8.26.0053, Rel. Torres de Carvalho, 10* Camara de Direito
Publico, j. 05.09.2022.184 (destacamos)

Sendo assim, nao é possivel a eliminagao de candidato de

concurso publico na fase de investigagdo social, em virtude da existéncia

de termo circunstanciado, inquérito policial, acio penal sem transito em

185 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Siao Paulo - TJSP. Apelacio Civel 1091816-
47.2024.8.26.0053; Relator (a): Claudio Augusto Pedrassi; Orgdo Julgador: 2° Camara de Direito
Puablico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 15* Vara da Fazenda Publica; Data do

Julgamento: 29/05/2025; Data de Registro: 29/05/2025.

18+ BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Siao Paulo - TJSP; Apelacio Civel 1038224-
88.2024.8.26.0053; Relator (a): Marcelo Semer; ()rgﬁo Julgador: 10* Camara de Direito Puablico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 9* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 28/05/2025;

Data de Registro: 28/05/2025.
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julgado, acdo penal extinta pela prescricio da pretensio punitiva, com
registro em 6rgaos de protecao ao crédito, com divida, ocorréncia antiga
e isolada que sequer ¢ suficiente para comprometer a integridade moral e
idoneidade do candidato e ato infracional antigo.

9.16. Sindicancia da vida pregressa

TESE 1: Na fase da sindicancia da vida pregressa nao é possivel a
eliminagdo de candidato que relatou o uso de drogas na juventude,
fato ocorrido ha varios anos.

TESE 2: Na fase de sindicincia da vida pregressa, a eliminacao de
candidato por omissio de informagdes deve indicar as informagoes
claras e precisas que teriam sido omitidas, sob pena de vicio de
motivag¢ao do ato.

TESE 3: E ilegal o estabelecimento de prazo exiguo pela banca
examinadora para entrega de documentos na fase da sindicincia
da vida pregressa.

TESE 4: E ilegal a conduta da banca examinadora que elimina por
nio apresentar apenas um documento exigido pelo edital, na fase
da sindicincia da vida pregressa, tendo em vista que o candidato
foi aprovado nas demais fases do certame.

Sobre a sindicancia da vida o STJ ja decidiu o seguinte:

PROCESSO  CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. POLICIA
MILITAR. SINDICANCIA DA VIDA PREGRESSA.
CONTROLE JUDICIAL DO ATO ADMINISTRATIVO.
POSSIBILIDADE. DECLARACAO REALIZADA PELO
PROPRIO CANDIDATO. USO DE DROGAS NA
JUVENTUDE. FATO OCORRIDO HA VARIOS ANOS.
EXTINGAO DA PUNIBILIDADE. POSTERIOR INGRESSO
NO SERVICO PUBLICO. CARGO DE PROFESSOR.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DO ATO
RESTRITIVO. REEXAME. CABIMENTO. AGRAVO
CONHECIDO PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL. 1. A jurisprudéncia do ST]J sedimentou o
entendimento de que, tratando-se da fase de investigagao social
para cargos sensiveis, como sido os da area policial, a analise
realizada pela autoridade administrativa ndo deve se restringir a
constatagio de condenagles penais transitadas em julgado,
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englobando o exame de outros aspectos relacionados a conduta
moral e social do candidato, a fim de verificar sua adequagio ao
cargo pretendido. 2. A discricionariedade administrativa nio se
encontra imune ao controle judicial, mormente diante da pratica
de atos que impliquem restri¢ées de direitos dos administrados,
como se afigura a eliminagdo de um candidato a concurso
publico, cumprindo ao 6rgio julgador reapreciar os aspectos
vinculados do ato administrativo, a exemplo da competéncia,
forma, finalidade, bem como a observincia dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. 3. O Superior Tribunal de
Justica, ao examinar casos envolvendo a eliminagdo de
candidatos na fase de investigagdo social de certame publico
para as carreiras policiais, ja teve a oportunidade de consignar
que a sindicincia de vida pregressa dos candidatos a concursos
publicos deve estar jungida pelos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. 4. No caso, tem-se o relato de um fato pelo
proprio candidato, no respectivo formulario de ingresso na
incorporagio, de que foi usuario de drogas quando tinha 19
(dezenove) anos de idade e que ndo mais possui essa adigao ha
sete anos. Destaca-se, ainda, a informagdo de que o referido
candidato, atualmente, é servidor publico do Distrito Federal,
exercendo o cargo de professor, nio havendo qualquer registro
sobre o envolvimento em qualquer ato desabonador de sua
reputagio moral. E mais, ha o registro de que esse mesmo
candidato foi aprovado na fase de investigagdo social no
concurso para Soldado da Policia Militar do Estado do
Maranhio. 5. Impedir que o recorrente prossiga no certame
publico para ingresso nas fileiras da Politica Militar do Distrito
Federal, além de revelar uma postura contraditoria da propria
Administragdo Publica, que reputa como inidoneo um
candidato que ja ¢ integrante dos quadros do servigo publico
distrital, acaba por aplica-lo uma sangdo de carater perpétuo,
dado o grande lastro temporal entre o fato tido como
desabonador e o momento da investigagido social. 6. Agravo
conhecido para dar provimento ao recurso especial.’8> (destacamos)

Acerca da omissdo de informag¢oes na sindicancia da vida
pregressa o TJDFT ja decidiu nos seguintes termos:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ELIMINACAO.
CANDIDATA. SINDICANCIA. VIDA PREGRESSA.
INVESTIGACAO  SOCIAL.  OMISSAO. INFORMACAO.
RELEVANTE. FICHA DE INFORMACOES CONFIDENCIAIS.
ATO ADMINISTRATIVO. VICIO. MOTIVAGAO. 1. A atuacio do
Poder Judiciario no exame pertinente aos concursos publicos se
restringe a analise de legalidade e da observancia das regras contidas

185 BRASIL. Supetior Tribunal de Justica - ST] - AREsp: 1806617 DF 2020/0332967-0, Relator.:
Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento: 01/06/2021, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacio: DJe 11/06/2021.
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prazo exiguo para entrega de documentos o mesmo TJDFT ja decidiu o

seguinte:

no edital, sem qualquer interferéncia nos critérios de avaliacdo da
banca examinadora, tratando-se de medida excepcional admissivel
apenas diante de flagrante ilegalidade. 1.1 Sobre o tema, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do tema 485 da Repercussao Geral,
formulou a tese de que os critérios adotados por banca examinadora
de um concurso nio podem ser revistos pelo Poder Judiciario. 2. O
art. 50, § 1°, da Lei 9.784/1999 prevé que a motivagdo do ato
administrativo deve ser explicita, clara e congruente. Assim, o
ato administrativo que elimina candidato de concurso publico
deve conter motivagio suficiente para possibilitar o exercicio do
contraditério. 3. Ausentes informagdes claras e precisas sobre
quais informagdes teriam sido omitidas pela candidata, no
preenchimento da ficha de informagdes confidenciais, na fase
de sindicincia de vida pregressa, fica configurado vicio de
motivagio do ato administrativo. 4. Recurso conhecido e
patcialmente provido. Decisao reformada.!8¢ (destacamos)

Ainda sobre a fase de sindicancia da vida pregressa e o

MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. FASE DE
SINDICANCIA DE VIDA PREGRESSA. ENTREGA DE
DOCUMENTAGAO. PRAZO EXiGUO. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
INOBSERVANCIA. SEGURANGA CONCEDIDA. AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO. 1. Ha ilegalidade na eliminagio do
impetrante pela banca examinadora por nio apresentar apenas
um documento exigido pelo edital na fase de sindicancia de vida
pregressa, ante o prazo exiguo para cumprimento, em
inobservincia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, sobretudo porque restou aprovado nas
etapas anteriores. 2. Seguranca concedida. Agravo interno
prejudicado.!8” (destacamos)

Nesse contexto, verifica-se que na fase de sindicancia da

vida pregressa nao ¢ admitido a eliminacao de candidato que relatou o uso

de drogas na juventude ha varios anos, a eliminacido de candidato por

omissao de informag¢oes sem a indicagdo clara e precisa as informacoes

que teriam sido omitidas, o estabelecimento de prazo exiguo pela banca

18 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Tertitérios — TJDFT. 0732921-
96.2023.8.07.0000 1830241, Relator.: ANA MARIA FERREIRA DA SILVA, Data de Julgamento:
07/03/2024, 3* Turma Civel, Data de Publicagio: 04/04/2024.

187 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TJDFT - 0746694-
14.2023.8.07.0000 1872992, Relator.: ARNOLDO CAMANHO, Data de Julgamento: 03/06/2024,
2* Camara Civel, Data de Publicacio: 17/06/2024.
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examinadora para a entrega de documentos e a elimina¢do de candidato
aprovado em todas as fases do certame, por nio ter apresentado apenas
um documento exigido pelo edital.

9.16.1. Retirada de formulario

TESE: E ilegal a conduta da banca examinadora no sentido de
estabelecer data e hora especificas para a retirada de formulario
para participagao das proximas fases do concurso, pois, é razoavel
considerar que a documentagio poderia ser disponibilizada por
meio eletrénico.

Acerca do estabelecimento de data e horario para retirada

de formulario o TJAM decidiu:

PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR
DO AMAZONAS. POSTO DE ALUNO SOLDADO. FASE DA
SINDICANCIA DE VIDA PREGRESSA E INVESTIGAGCAO
SOCIAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO EXM.°
SR. PRESIDENTE DA FUNDAGCAO GETULIO VARGAS.
RECONHECIMENTO DE OFICIO. ATO PRATICADO PELA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DO AMAZONAS. MATERIA
DE ORDEM PUBLICA. EDITAL CONVOCATORIO QUE
ESTIPULA DATA E HORA ESPECIFICAS PARA A
RETIRADA DO FORMULARIO DE INFORMACOES
CONFIDENCIAIS. CANDIDATO IMPOSSIBILITADO DE
COMPARECIMENTO. ENFERMIDADE COMPROVADA
POR ATESTADO MEDICO. EXCESSO DE RIGOR.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. DOCUMENTO QUE PODERIA SER
DISPONIBILIZADO POR MEIO ELETRONICO. WRIT
ORIGINARIO IMPETRADO DENTRO DO  PRAZO
DEDICADO A ETAPA EM TELA. AUSENCIA DE
TRATAMENTO PRIVILEGIADO. REFORMA NECESSARIA.
APELACAO CIVEL CONHECIDA E PROVIDA. 1.
Preliminarmente, verifica-se de plano a ilegitimidade passiva ad
causam do Exm® Sr. Presidente da Fundagao Getulio Vargas que, por
se tratar de matéria de ordem publica, pode ser analisada de oficio,
tendo em vista o efeito translativo do presente Recurso. Precedentes.
2. Isso, porque, exsurge, a vista facil, que o suposto ato coator nio foi
emanado pelo Exm.” St. Presidente da Fundagao Getilio Vargas, uma
das Autoridades apontadas como Coatoras na Demanda, haja vista
que a Etapa de Investigacao Social e Sindicancia de Vida Pregressa no
Concurso Publico para o Provimento de Vagas em Cargos de Nivel
Médio e Superior para o Ingresso nos quadros da Policia Militar do
Estado do Amazonas, regido pelo Edital n.° 01/2021-PMAM, de 03
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de dezembro de 2021, foi conduzida apenas pela Policia Militar do
Amazonas. Portanto, o Exm.® St. Presidente da Fundacio Getulio
Vargas ndo praticou, e ndo pode corrigir, o ato inquinado de ilegal,
havendo sido apontado erroneamente como autoridade coatora. 3.
Adentrando no mérito, assiste razio ao Apelante quanto ao
direito de disponibilizacio do Formulario de Informagdes
Confidenciais - FIC para fins de participagio na fase de
sindicdncia de vida pregressa e investigagdo social do concurso
publico para provimento de vagas ao posto de Aluno Soldado da
Policia Militar do Amazonas, haja vista que foi impossibilitado
de se apresentar na data e hora fixados pela Administragio
Publica, a saber, em 22 de setembro de 2022, as 10:00 h, pois
encontrava-se enfermo, com diarreia de origem infecciosa (CID
— A09), conforme Atestado Meédico, demonstrando que
compareceu a uma Unidade de Satide, obtendo afastamento de
suas atividades por 01 (um) dia. 4. E bem de se ver que o Edital
do concurso publico em questio fixou como prazo global para
a referida etapa o periodo de 08 de setembro de 2022 a 29 de
setembro de 2022, o que foi observado pelo Apelante, apesar da
recusa administrativa em lhe fornecer a documentagio
perquirida, procedendo, ainda, a impetragio do mandamus de
origem nesta tltima data, logo, em tempo habil ao cumprimento
da regra editalicia e em observancia ao principio da isonomia,
vez que ausente qualquer privilégio em relagio aos demais
candidatos. 5. Inclusive, por se tratar de etapa ja avangada do
certame e a luz do principio constitucional da eficiéncia, é
razoavel considerar que a documentagdo poderia ser
disponibilizada por meio eletrénico, inibindo o risco de
eliminagdo de candidatos potencialmente habilitados ao
exercicio do posto ofertado e que, por motivos plausiveis, nio
poderiam comparecer ao local na especifica ocasido fixada pela
Administragao Publica sem acarretar qualquer prejuizo ao
tramite do certame, como ocorre na espécie. Precedentes. 6. Nessa
linha de intelec¢do, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade devem ser observados na condug¢io de concursos
publicos, a fim de que nao se incorra na eliminagdo de candidatos
potencialmente aptos por excesso de formalismo, a bem da prépria
Administracio  Publica. Precedentes. 7. APELACAO CIVEL
CONHECIDA E PROVIDA. RECONHECIDA, DE OFICIO, A
ILEGITIMIDADE PASSIVA DE UMA DAS AUTORIDADES
COATORAS.188 (destacamos)

Com isso, nos termos do entendimento do TJAM, ¢ ilegal

a conduta da banca examinadora no sentido de estabelecer data e hora
especificas para a retirada de formulario para participagdo das préximas

188 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - T]-AM - AC: 07657530320228040001
Manaus, Relator.: José Hamilton Saraiva dos Santos, Data de Julgamento: 11/11/2023, Camaras

Reunidas, Data de Publicagio: 11/11/2023.
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fases do concurso, pois, é razoavel considerar que a documentagao
poderia ser disponibilizada por meio eletronico.

9.17. Avaliagao médica

TESE 1: E ilegal a estipulagio de prazo exiguo, constante no edital
de convocagdo, para a realizagdo de exame toxicologico, haja a
vista a complexidade para sua realizagio.

TESE 2: E ilegal a eliminagio de candidato, com base em avaliagio
médica que o considera inapto, quando comprovado, por laudo
médico, que o fato do candidato utilizar corre¢iao ndo o incapacita
para exercicio do cargo pretendido.

TESE 3: E ilegal decisio genérica e sem fundamentagio que
declara candidato inapto em concurso publico.

TESE 4: E ilegal a realizagdo de exame médico por médico, quando
ha previsio legal de que seja realizada por Junta Médica.

Acerca da ilegalidade por estipulagdo de prazo exiguo
para apresenta¢dao de exame toxicologico, o TJGO por mais de uma vez
decidiu nos seguintes termos:

ACAO DE MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. FASE DE AVALIAGCAO MEDICA. ATRASO NA
ENTREGA DE EXAME TOXICOLOGICO. ELIMINAGCAO
DO CANDIDATO. CONTROLE JUDICIAL DO ATO
ADMINISTRATIVO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. 1.
Constatado nos autos que a exclusdo do impetrante das demais
etapas do concurso publico, ao argumento de que ele deixou de
apresentar um unico exame dentro do prazo estabelecido no
edital, constitui ofensa aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, uma vez que no interregno para
apresentagio dos documentos decorreram dias nao uteis com o
transcurso de final de semana e feriado nacional. 2. A
estipulagio de prazo exiguo, constante no edital de convocagio,
para a realizagido de exame toxicolégico fere os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade que devem pautar a
atuagao discricionaria da administragido publica, o que impde a
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nulidade do ato administrativo questionado. SEGURANCA
CONCEDIDA.'8 (destacamos)

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
AGENTE DA POLICIA CIVIL. PRAZO EXIGUO PARA
ENTREGA DE EXAME TOXICOLOGICO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA RAZOABILIDADE
E DA PROPORCIONALIDADE. CONCESSAO DA
SEGURANCA. Diante do conjunto fatico-probatério, a
eliminagio da impetrante do concurso publico em decorréncia
do atraso na entrega do laudo do exame toxicolégico fere os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez
que o prazo constante do edital de convocagio ¢ exiguo, haja a
vista a complexidade para sua realizagdo. SEGURANCA
CONCEDIDA.™0 (destacamos)

No mesmo sentido o TJAP:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. POLICIAL PENAL. EXAME DE
SAUDE. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE EXAME
TOXICOLOGICO. PRAZO EXIGUO. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. CASO EM EXAME

1. Trata-se de mandado de seguranga impetrado por candidato
ao cargo de policial penal, excluido do certame em razio da ndo
apresentagido de exame toxicolégico no prazo estipulado pelo
edital. O impetrante alega a impossibilidade material de
cumptir a exigéncia, em razido da disponibilizagio do laudo
meédico toxicologico ter ocorrido apds o prazo fixado para a
entrega da documentagio.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A controvérsia consiste em determinar se a exigéncia
editalicia, que impde a apresentagido do exame toxicologico em
prazo inferior ao necessario para sua confecgio, viola os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, justificando
a concessdo da seguranga.

L. RAZOES DE DECIDIR
3. O exame toxicolégico exigido pelo edital possui janela de
detecgdo de 90 (noventa) dias e demanda, no minimo, 07 (sete)

dias para emissdo do laudo. O prazo concedido pelo edital (trés
dias uteis) mostrou-se insuficiente para cumprimento da

18 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Goias - TJ-GO - Mandado de Seguranca Civel:
54908600920238090051 GOIANIA, Relator.: Des(a). DESEMBARGADOR KISLEU DIAS

MACIEL FILHO, 4* Camara Civel, Data de Publicagio: (S/R) DJ.

190 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Goias - TJ-GO - Mandado de Seguranca Civel; (CF,
Lei 12016/2009): 03257193820168090000, Relator.: FERNANDO DE CASTRO MESQUITA, Data

de Julgamento: 25/04/2017, 5* Camara Civel, Data de Publicacio: DJ de 25/04/2017.
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exigéncia, ainda que o candidato tenha tomado as providéncias
com antecedéncia razoavel.

4. A Administragio Publica, sem embargo da vinculagdo ao
edital, deve observar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade na execugio do certame. O prazo exiguo
impossibilitou a apresentagdo do exame, configurando situagio
de inegavel inseguranga juridica.

IV. DISPOSITIVO
5. Ordem concedida.

Dispositivos  relevantes citados: CF/1988, art. 5°, XXXV;!9
(destacamos)

A respeito da exclusdo de candidato que pode haver correcio que

ndo o incapacita para o exercicio do cargo o mesmo TJGO ja decidiu:

REEXAME  NECESSARIO. ACAO  DECLARATORIA.
CONCURSO PUBLICO DA POLICIA MILITAR. FASE DE
AVALIACAO MEDICA. EXAME OFTALMOLOGICO.
CANDIDATO CONSIDERADO INAPTO. DOENCA NAO
INCAPACITANTE. CONTINUACAO NO CERTAME.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. 1. A regra da vinculagdo ao edital
do concurso publico ndo é absoluta, devendo ser analisada
juntamente com os principios da razoabilidade e
proporcionalidade. 2. Os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade devem nortear a realizagido de todas as fases
da disputa, incluindo, a confecgdo do instrumento regulador, de
modo que o edital nio pode conter exigéncias desarrazoadas
que impegam a participagio de candidato qualificado a fungio
almejada. 3. Estando comprovado, por laudo médico, que o fato
de o candidato usar corregido visual ndo o incapacita para o
exercicio do cargo, mostra-se desarrazoada sua eliminagio do
concurso publico. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E
DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA.192 (destacamos)

Ainda sobre a pericia médica o TJMS ja decidiu o

seguinte:

MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO -
INAPTIDAO EM EXAME MEDICO - DESCLASSIFICACAO
— FUNDAMENTAGCAO GENERICA - INEXISTENCIA DE
CRITERIOS OBJETIVOS NO ATO ADMINISTRATIVO E

191 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amapa - TJAP. MANDADO DE SEGURANCA.
Processo  N°  0000345-34.2025.8.03.0000, Relator Desembatgador CARMO ANTONIO,
TRIBUNAL PLENO, julgado em 27 de margo de 2025.

192 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Goidas — TJGO - Remessa Necessaria Civel:
00061723720048090051 GOIANIA, Relator.: Des(a). Stefane Fiuza Cancado Machado, 6* Camara
Civel, Data de Publicagio: (S/R) DJ.
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EDITAL DO CERTAME - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
MOTIVACAO - AUSENCIA DE CLAREZA,
OBJETIVIDADE E FUNDAMENTAGAO NA
DECLARACAO DE INAPTIDAO - PERICIA MEDICA
FEITA POR UM UNICO PERITO - EXIGENCIA LEGAL
DE SUA REALIZACAO POR GRUPO DE MEDICINA DO
TRABALHO - NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO —
DIREITO DAS IMPETRANTES DE REALIZACAO DE NOVO
EXAME ADMISSIONAL - EM PARTE COM O PARECER,
SEGURANCA CONCEDIDA PARCIALMENTE. 1- O exame
médico deve adotar critérios claros e objetivos capazes de
averiguar a sua legalidade, sendo obrigatéria a fundamentagio
do ato de exclusio do candidato. 2- Além disso, a inaptiddo das
impetrantes no exame admissional para posse em concurso
publico foi aferida por um médico da AGEPREV/MS e nio por
uma Junta Médica Oficial, qual seja, o Grupo de Medicina do
Trabalho formado por, no minimo, 3 (ttés) médicos peritos, com
especializagio em medicina do trabalho e 2 (dois) engenheiros
de seguranga do trabalho e coordenado por um petito médico,
designado pelo Diretor-Presidente da AGEPREYV, por indicacio
do titular da Diretoria de Pericia Médica, em contrariedade com
os editais e o disposto na Lei n. 1.102/90 (Dispde sobre o regime
juridico dos setvidores publicos civis do Poder Executivo, das
Autarquias e das Fundagées Publicas do Estado de Mato Grosso
do Sul, e da outras providéncias) e no Decreto n. 15.855/2022. 3-
O reconhecimento da nulidade do exame médico nio confere as
impetrantes o automatico acesso a proxima fase do certame, mas tio
somente o direito de se submeter a nova avaliacio, a ser realizada pelo
Grupo de Medicina do Trabalho, com a publicacdo de parecer
devidamente fundamentado e assegurada a revisao do resultado final,
sob pena de malferimento aos principios da isonomia ¢ da
legalidade.!?? (destacamos)

Nesse compasso, constata-se que ¢ ilegal a estipulacdo de prazo
exiguo para realizacio e apresentacdo de exame toxicolégico, tendo em
vista a complexidade de sua realizagdo, ¢ ilegal a exclusio de candidato
considerado inapto pela avaliacio médica, quando houver laudo médico
atestando a possibilidade de correcio que o capacita para o exercicio do
cargo, ¢ ilegal decisio genérica e sem fundamentacdo que declara
candidato inapto em concurso publico e a realizacao de exame médico por
médico, quando ha previsao legal de que seja realizada por Junta Médica.

195 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul - TJ-MS - Mandado de Seguranca
Civel: 1404195-33.2023.8.12 .0000 Ttibunal de Justica, Relator.: Des. Marco André Nogueira Hanson,

Data de Julgamento: 17/06/2024, 2* Secio Civel, Data de Publicagio: 18/06/2024.
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9.17.1. Auséncia de diagnéstico conclusivo

TESE 1: A eliminagdo de candidato em concurso publico por
alteracdo laboratorial sem diagnéstico conclusivo de doenga
incapacitante configura ilegalidade.

TESE 2: E legitimo o controle judicial do juizo de inaptidio médica
quando ausente fundamentagao técnica suficiente.

TESE 3: Na davida sobre a condigdo clinica do candidato, deve
prevalecer a regra constitucional de acesso aos cargos publicos.

Acerca da eliminagio de candidato de concurso publico sem
diagnéstico conclusivo da doenga incapacitante o TJMG decidiu:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL E
REEXAME  NECESSARIO. CONCURSO PUBLICO.
ELIMINACAO DE CANDIDATA POR ALTERACAO EM
EXAMES LABORATORIAIS. AUSENCIA DE
DIAGNOSTICO CONCLUSIVO. ILEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
PREJUDICADO.

1. CASO EM EXAME

Agdo declaratoria ajuizada em face de Estado e banca
organizadora de concurso, com pedido de anulagdo de ato que
eliminou a candidata na fase de exames médicos, por alteragio
em indices laboratoriais. Sentenga julgou procedente o pedido
para declarar a nulidade do ato e determinar a reinclusio da
autora no certame, com condenagdo dos réus ao pagamento de
honorarios advocaticios. Apelagio do Estado e reexame necessario.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questoes em discussio: (i) definir se ¢ legitima a exclusio
de candidata em concurso publico por alteragdo laboratorial
sem diagnoéstico de doenga incapacitante; (i) estabelecer se ¢é
cabivel o controle judicial do juizo de inaptiddo proferido pela banca
médica.

I11. RAZOES DE DECIDIR

- O edital prevé exclusio apenas diante de doenca clinicamente
constatada, que comprometa o desempenho das func¢oes do cargo.

- A exclusio da candidata foi fundamentada em elevagido
transitoria de enzimas hepaticas, sem diagnoéstico de patologia
hepatica.

- Exames posteriores e laudos médicos demonstraram a
reversibilidade do quadro e a plena capacidade da candidata
para o exercicio do cargo.
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- A pericia judicial confirmou a aptiddo funcional, afastando
qualquer comprometimento clinico.

- A legalidade do ato administrativo foi desconstituida pela
comprovagido técnica da inexisténcia de hepatopatia, sendo
legitima a intervengao judicial.

- Prevalece o principio da ampla acessibilidade aos cargos publicos
(art. 37, CF), impondo-se a reintegra¢io da candidata ao concurso.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Sentenca confirmada em reexame necessario. Recurso prejudicado.
TESE DE JULGAMENTO:

- A eliminagio de candidato em concurso publico por alteragido
laboratorial sem  diagnodstico conclusivo de doenga
incapacitante configura ilegalidade.

- E legitimo o controle judicial do juizo de inaptidio médica
quando ausente fundamentagio técnica suficiente.

- Na davida sobre a condigdo clinica do candidato, deve
prevalecer a regra constitucional de acesso aos cargos
publicos.!* (destacamos)

Diante do entendimento do TJMG, conclui-se que a
eliminacdo de candidato em concurso puablico por alteragao laboratorial
sem diagnodstico conclusivo de doenca incapacitante configura ilegalidade,
¢ legitimo o controle judicial do juizo de inaptiddo médica quando ausente
fundamentacio técnica suficiente e na davida sobre a condicio clinica do
candidato, deve prevalecer a regra constitucional de acesso aos cargos
publicos.

9.18. Prova oral

TESE 1: E ilegal a conduta da banca examinadora no sentido de
formular questdes sobre temas niao contemplados no ponto juridico
sorteado da prova oral.

TESE 2: Nio ¢é possivel a exclusdo de candidato do certame diante
do erro de questio de prova oral que nao contemplou ponto juridico
sorteado.

194 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TJMG - Ap Civel/Rem Necessaria
1.0000.23.233776-6/002, Relator(a): Des.(a) Renato Dresch, 7 CAMARA CIVEL, julgamento em
24/06/2025, publicagio da simula em 02/07/2025.
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A respeito da prova oral e da cobranca de ponto nio
contemplado no sorteado o STF ja decidiu o seguinte:

MANDADO DE  SEGURANCA.  ADMINISTRATIVO.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CONCURSO PUBLICO
PARA INGRESSO NA MAGISTRATURA. PROVA ORAL.
FORMULAGAO DE QUESTOES SOBRE TEMAS NAO
CONTEMPLADOS NO PONTO JURIDICO SORTEADO.
INTERPOSICAO  DE  RECURSO  ADMINISTRATIVO.
ALEGADA INVIABILIDADE DE REVISAR A NOTA OBTIDA
PELO CANDIDATO (ART. 70, § 1°, DA RESOLUCAO CNJ n.
75/2009). DETERMINACAO DE EXCLUSAO DO
CERTAME. IMPOSSIBILIDADE. DISTINGCAO ENTRE A
IRRETRATABILIDADE DA NOTA ATRIBUIDA AO
CANDIDATO EM PROVA ORAL E O EXECICIO DO
CONTROLE ADMINISTRATIVO DA LEGALIDADE.
VINCULAGCAO DA ADMINISTRAGAO AS NORMAS
ESTABELECIDA NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO.
ORDEM DE SEGURANCA CONCEDIDA.1% (destacamos)

Nesse rumo, verifica-se que ¢ ilegal a conduta de banca

examinadora no sentido de cobrar na prova oral questio nio contemplada

em ponto sorteado. Sendo a exclusio do candidato que errou a questio
nesse caso ilegal, devendo ser corrigida pelo Poder Judiciario.

9.19. Prova de Titulos

TESE 1: As provas de titulos em concursos publicos, nio podem
ostentar natureza eliminatoria, prestando-se apenas para classificar
os candidatos.

TESE 2: A regra sobre o carater classificatorio da prova de titulos
aplica-se a todos os Poderes e Entes da Federagio.

TESE 3: A apresentagdo do documento comprobatério do titulo,
em alinea diversa da exigida no edital, caracteriza formalismo
excessivo na avaliagio da Banca examinadora, sendo assim,
considerando que o documento foi apresentado,
consequentemente o candidato tem direito de que seja computado
os pontos do titulo apresentado.

195 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. MS 32042, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda
Turma, julgado em 26-08-2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-171 DIVULG 03-09-2014

PUBLIC 04-09-2014.
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Acerca das provas de titulos a Suprema Corte ja decidiu

no sentido de que ni3o pode ter carater eliminatério, somente

classificatorio:

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO E REMOCAO
DE OUTORGAS DE CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS.
MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. PEDIDO DE
INTERVENCAO DE TERCEIRO. INCOMPATIBILIDADE
COM O RITO DO MANDADO DE SEGURANCA.
INDEFERIMENTO. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE
REJEITADA. WRIT IMPETRADO DENTRO DO PRAZO
DECADENCIAL DE 120 DIAS (LEI N° 12.016/09, ART. 23).
NECESSIDADE DE INTERPRETACAO PRAGMATICA QUE
EVITE A JUDICIALIZACAO PREMATURA DE TODA E
QUALQUER LIDE ADMINISTRATIVA EM MATERIA DE
CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO NOS SERVICOS
NOTARIAIS E REGISTRAIS. INVALIDADE JURIDICO-
CONSTITUCIONAL. DA ATRIBUICAO DE CARATER
ELIMINATORIO A PROVAS DE TITULOS EM CONCURSOS
PUBLICOS. INTERPRETACAO DO ART. 37, II, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NECESSIDADE DE
COERENCIA NORMATIVA DO CNJ NO TRATAMENTO
DOS CERTAMES PARA INGRESSO NA CARREIRA DE
MAGISTRADO E NA CARREIRA DE NOTARIO.
APARENTE  INCOMPATIBILIDADE ENTRE OS
REGIMES FIXADOS PELAS RESOLUCOES CNJ N°75/09 E
81/09. ERRO MATERIAL NA FORMULA MATEMATICA
CONSAGRADA PELA RESOLUCAO N° 81/09 DO CNJ.
NULIDADE DO ATO DE ELIMINACAO DO IMPETRANTE
NO 7° CONCURSO PARA OUTORGA DE DELEGACOES DE
NOTAS E DE REGISTRO DO ESTADO DE SAO PAULO.
ORDEM CONCEDIDA. 1. As provas de titulos em concursos
publicos para provimento de cargos efetivos no seio da
Administragdo Publica brasileira, qualquer que seja o Poder de
que se trate ou o nivel federativo de que se cuide, ndo podem
ostentar natureza eliminatéria, prestando-se apenas para
classificar os candidatos, sem jamais justificar sua eliminagio
do certame, consoante se extrai, a contrario sensu, do art. 37, I1,
da Constituigdo da Republica. Precedente do STF: Al n® 194.188-
AgR, relator Min. Marco Aurélio, Segunda Turma, j. 30/03/1998, DJ
15-05-1998. 2. A Resolugdo n° 75/09 do Conselho Nacional de
Justiga, ao dispor sobre concursos publicos para ingresso na
magistratura, conferiu natureza apenas classificatoria a prova de
titulos, ndo havendo qualquer fundamento légico ou juridico
para que haja regime diferente nos concursos publicos para
ingresso nos servigos notarial e registral, atualmente
disciplinados pela Resolugio n°® 81/09. 3. A Resolugio n° 81/09
do CNJ incorre em evidente erro material ao afirmar, por um
lado, que o Exame de Titulos nos concursos para ingresso nos
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servigos notarial e registral tera carater apenas classificatério
(item 5.2 da minuta-padrio), mas, por outro lado, consagrar
formula matematica que permite a eliminagio de candidato que
nido pontue no Exame de Titulos (itens 9.1 e 9.2 da minuta-
padrio). 4. O prazo decadencial de 120 dias para a impetracao do
mandado de seguranca (Lei n° 12.016/09, att. 23) tem inicio com a
ciéncia do ato coator pelo titular do direito violado. 5. A
inadmissibilidade do presente mandado de seguranca por suposta
intempestividade ¢ medida que incentiva comportamentos deletérios
para diversos valores centrais da Constituicao de 1988, ao promover
ajudicializacdo prematura de toda e qualquer controvérsia que envolva
concursos publicos sob o crivo do CNJ, muitas das quais passiveis de
solugdo definitiva no préprio bojo da Administragaio Publica,
resultando em uma desnecessaria sobreposicao de instancias, sem
mencionar o 6nus que tal circunstancia gera para o particular. 6. O rito
procedimental do mandado de seguranca ¢é incompativel com a
intervencao de terceiros, ex vi do art. 24 da Lei n® 12.016/09, ainda
que na modalidade de assisténcia litisconsorcial, na forma da
jutisprudéncia remansosa do Supremo Tribunal Federal (MS n°
24.414, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 21/11/2003; MS n° 32.450, rel.
Min. Marco Autélio, DJe-251 de 19/12/2013; MS n° 32824 MC, rel.
Min. Roberto Barroso, DJe-072 de 11/04/2014; RMS n° 31.553, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, DJe-050 de 14/03/2014; MS n° 29.178,
rel. Min. Ayres Britto, DJe de 15.3.2011; MS n° 27.752, rel. Min. Ellen
Gracie, DJe de 18.6.2010; MS n° 30.659, rel. Min. Joaquim Barbosa,
DJe de 19.10.2011). 7. A decadéncia obsta futuras e eventuais
impugnacdes por outros candidatos ao 7° Concurso de Ingresso e
Remocgio para outorga de delegacoes de notas e de registros do Estado
de Sdo Paulo. 8. Ordem concedida para: (i) cassar o acérdio lavrado
pelo CNJ nos autos do PCA n® 0004923-16.2011.2.00.0000, na parte
estritamente referente ao impetrante; (i) determinar que o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo declare a nulidade da reprovacio do
impetrante no 7° Concurso de Ingresso e Remogido para outorga de
delegagbes de notas e de registros do Estado de Sio Paulo,
promovendo sua nomeacio e posse na serventia de Piratininga-SP; e
(iii) notificar o CNJ acerca do erro material indicado no item 3 supra
para que proceda as corregdes necessarias da Resolugiao n® 81/09.1%
(destacamos)

Aqui vale registrar que o entendimento do STF estd em
consonancia com o art. 10 da Lei n® 14.965/2024 que estabelece que as

provas de titulos terdo carater classificatorio.

Nesse contexto, consoante o entendimento do STF, que as provas
de titulos somente podem ter carater classificatério, nio podendo eliminar

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. MS 31176, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 02-09-2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-218 DIVULG 05-11-2014 PUBLIC 06-
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candidatos. Além disso, vale registrar, nos termos da decisao do Supremo
que a regra do carater classificatério da prova de titulos aplica-se a todos

os Poderes e todos os Entes da Federacao.

Sobre a forma de apresentagio do documento comprobatério do
titulo o TJSE ja decidiu:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO DO MUNICIPIO DE BARRA DOS
COQUEIROS/SE (EDITAL N° 001/2020). PRELIMINAR —
ARGUICAO  DE  ILEGITIMIDADE  PASSIVA  DOS
IMPETRADOS E LEGITIMIDADE DA BANCA
EXAMINADORA DO CERTAME - CEBRASPE -
HOMOLOGACAO DO CONCURSO PUBLICO PELO
PREFEITO MUNICIPAL — PARTES LEGITIMAS PARA
FIGURAR NO POLO PASSIVO DA DEMANDA - REJEICAO.
MERITO - FASE DE TITULOS - CRITERIO DE
AVALIACAO - APRESENTACAO DE CERTIDAO DE
TEMPO DE SERVICO DE MAGISTERIO ESTADUAL -
PREENCHIMENTO DO REQUISITO DA CONCLUSAO
DE GRADUACAO DO CURSO DE PEDAGOGIA -
EQUIVOCO APENAS NO ENVIO DO DOCUMENTO
PARA A ALINEA D E NAO A E DO QUADRO DE
ATRIBUICOES DE PONTOS PARA AVALIACAO DOS
TITULOS. POSSIBILIDADE DE INTERVENGAO DO
PODER JUDICIARIO NA DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR PUBLICO EM SITUACOES PONTUAIS
- VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE - RIGOR EXCESSIVO - DIREITO
LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO - CONCESSAO DO
WRIT. 1. Rejeita-se a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam
dos impetrados para figurar como autoridades coatoras, uma vez que
o Concurso Publico ja foi homologado antes da impetracio, sendo,
portanto, legitimos o Secretario Municipal que langou o Edital e o
Prefeito do Municipio que homologou o certame, para determinar a
correcio do ato impugnado; 2. Impetragio mandamental cuja
pretensdo é computar, na fase de titulos do concurso, pontuagio
atinente a alinea e do item 10.3 do edital do certame publico, na
devida proporgio do tempo de servigo apresentado em certiddo;
3. Apresentagio do diploma de graduagio do curso de
pedagogia no momento oportuno, contudo, em alinea diversa
(d) da exigida, demonstrando um formalismo excessivo na
avaliagio da Banca examinadora, considerando que o
documento foi apresentado, como comprovado nos autos; 4.
Possibilidade de intetvengdo do Poder Judiciario nessas
hipéteses, em que haja violagio aos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, com o intuito de corrigir ato lesivo ao
direito da postulante; 5. Ofensa configurada ao direito liquido e
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certo da Impetrante. Concessio da Seguranca impetrada. Decisio
unanime.!?” (destacamos)

Com isso, verifica-se que as provas de titulos nos
concursos publicos possuem natureza classificatéria e a banca

examinadora nao pode exigir formalismo exacerbado na sua apresentacio.

9.19.1. Autenticagio

TESE: Nio se mostra razoavel a desconsideracido da experiéncia
profissional do candidato sob o argumento de auséncia de
autenticagdo em cartorio, haja vista que a declaragio emitida por
6rgio publico, que goza de presungio de legitimidade, contendo
formas seguras de autenticagio, satisfaz os requisitos editalicios.

Acerca da exigéncia de autenticacio de documentos o
TRF1 ja decidiu:

ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA. MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. OFICIAL
TEMPORARIO DO EXERCITO BRASILEIRO. ESC PES/12
RM/2022. PROVA DE TITULOS E EXPERIENCIA
PROFISSIONAL. PONTUAGCAO NAO COMPUTADA.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS. EXCESSO DE FORMALISMO.
RAZOABILIDADE. EXPERIENCIA  PROFISSIONAL
COMPROVADA. 1. Trata-se de remessa necessaria em face de
sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido no mandado
de seguranca que objetiva a revisao da classificagiao geral do certame
pata o servico militar voluntirio de oficiais técnicos temporarios
(OTT) do Exército Aviso de Convocagio n® 05 ESC PES/12 *
RM/2022M, em trazdo da nio concessdo de pontuagio relativa aos
atos juridicos praticados pelo impetrante na qualidade de advogado. 2.
Nido se mostra razoavel a desconsideragio da experiéncia
profissional do candidato sob o argumento de auséncia de
autenticagdo em cartorio, haja vista que a declaragdo emitida
por o6rgio publico, que goza de presungio de legitimidade,
contendo formas seguras de autenticagio, satisfaz os requisitos
editalicios. 3. Conquanto o edital do concurso publico vincule as
partes, sua interpretagdio deve ser pautada nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, nao se admitindo excessos de
formalismo, visando-se em ultima medida, através de uma

197 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sergipe — TJSE. Mandado de Seguranca Civel N°
0009176-98 .2021.8.25.0000 - TRIBUNAL PLENO, Relator (a): Ana Licia Freire de A. dos Anjos -
Julgado em 11/11/2021.
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interpretacdo teleoldgica, atingir os objetivos materiais da norma
editalicia, que, no caso, ¢ a comprovagao da experiéncia profissional.
4. Remessa necessaria nao provida.!%8 (destacamos)

Nesse compasso, de acordo com o TRF1 conclui-se que
nao se mostra razoavel a desconsideragio da experiéncia profissional do
candidato sob o argumento de auséncia de autentica¢do em cartorio, haja
vista que a declaragdo emitida por 6rgio publico, que goza de presuncio
de legitimidade, contendo formas seguras de autenticacdo, satisfaz os

requisitos editalicios.

9.19.2. Interpretagao restritiva

TESE: E ilegal a interpretagio restritiva e consequentemente o
indeferimento da pontuagio de titulo de mestrado cujo objeto de
pesquisa, embora situado em area diversa, guarde pertinéncia
tematica com a area da educagio, nos termos exigidos pelo edital.

Acerca da interpretagdo restritiva na apresentagdo de
requisitos para a prova de titulo o TJMG decidiu:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO PROCESSUAL
CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA C/C
OBRIGACAO DE FAZER E INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. CONCURSO PUBLICO. PROVA DE TITULOS.
TITULO DE MESTRADO EM FILOSOFIA. EDITAL QUE
EXIGE MESTRADO NA AREA DA EDUCACAO.
INTERPRETAGCAO RESTRITIVA. ILEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO QUE INDEFERIU A PONTUACAO.
RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.

1. Caso em exame

- Trata-se de apelagdo civel interposta contra senten¢a que julgou
improcedente pedido veiculado em ag¢do anulatéria cumulada com
obrigacdo de fazer e indenizacio por danos morais, proposta por
candidato, com vistas a anulagio do ato administrativo que recusou a
pontuacdo de titulo de mestrado e ao consequente recalculo da
classificacao no certame.

II. Questao em discussao

- A controvérsia cinge-se a legalidade do indeferimento da
pontuagio relativa ao titulo de mestre apresentado pelo autor,

198 BRASIL. Tribunal Regional da 1* Regido - TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO
DE SEGURANCA: 10007026520234014200, Relator.. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS
AUGUSTO PIRES BRANDAO, Data de Julgamento: 19/12/2023, QUINTA TURMA, Data de
Publicagdo: PJe 19/12/2023 PAG PJe 19/12/2023 PAG.
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sob o fundamento de nido estar relacionado a subarea da
educagio, conforme exigéncia do edital, bem como a
possibilidade de condenagido dos réus por danos morais
decorrentes da exclusido da pontuagio.

I11. Razoes de decidir

- O edital do concurso prevé a atribuigdo de pontos a titulagao
de mestrado "na area da Educagio', nio se limitando a titulos
formalmente intitulados "em Educagio", mas exigindo que as
pesquisas estejam voltadas para temas da area educacional.

- Comprovado que o titulo de mestre apresentado pelo autor
trata de tema correlato e aplicavel a pratica educacional,
configura-se excesso de rigor da banca examinadora e ofensa ao
principio da legalidade a recusa administrativa da sua

pontuagio.

- Ausente prova de abalo moral grave ou humilhacdo extraordinaria
que extrapole os dissabores tipicos da vida em sociedade, é de se
afastar o pedido indenizatério.

IV. Dispositivo e tese

- Recurso parcialmente provido, para reconhecer a ilegalidade
do ato administrativo que recusou a pontuagio do titulo de
mestrado e deter minar a reclassificagio do autor no certame,
nos termos do edital. Pedido de danos morais indeferido.

Tese de julgamento: "E ilegal o indeferimento da pontuagio de
titulo de mestrado cujo objeto de pesquisa, embora situado em
area diversa, guarde pertinéncia tematica com a area da
educagio, nos termos exigidos pelo edital." "A exclusio indevida
de pontuagdo em concurso publico, por si s6, ndo configura abalo
moral indenizavel, salvo demonstracio inequivoca de dano concreto
e extraordindrio."! (destacamos)

Sendo assim, segundo o TJMG ¢ ilegal a interpretacao
restritiva e consequentemente o indeferimento da pontuag¢io de titulo de
mestrado cujo objeto de pesquisa, embora situado em area diversa, guarde
pertinéncia tematica com a area da educagdo, nos termos exigidos pelo
edital.

199 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TJMG - Apelagio Civel
1.0000.24.523784-7/001, Relator(a): Des.(a) Julio Cezar Guttierrez, 2* CAMARA CIVEL, julgamento
em 24/06/2025, publicagio da simula em 26/06/2025.
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9.20. Prova pratica

TESE 1: E possivel a utilizagio da autorizagio provisoria para
dirigir para realizar o teste de direcdo veicular em concurso publico.

TESE 2: E garantido a realizagdo da prova pratica para o candidato
que atende os requisitos para sua realizagio, mesmo que o edital
exija requisito superior ao do que possuo o candidato.

TESE 3: As exigéncias para a posse de candidato aprovado em
concurso publico ndo se confundem com os requisitos necessarios
para a realizagdo das provas praticas.

A respeito da possibilidade da utilizacdo da autorizacao

provisorio para realizar o teste de dire¢do veicular o STF ja decidiu:

exercicio do cargo e para a realizagdao da prova pratica o T]SP ja decidiu o

seguinte:

Mandado de seguranca. 2. Concurso publico. MPU. 3. Teste de
diregdo veicular. Autorizagdo proviséria para dirigir expedida
pelo 6rgio de transito competente. Razoabilidade. 4. Liminar
confirmada e seguranca concedida.?’V (destacamos)

Sobre a distingdo da exigéncia de requisitos para o

Apelac¢io Civel. Mandado de Seguranca. Concurso publico — Agente
de Transito — Edital que define como requisito do cargo que o
candidato possua Carteira Nacional de Habilitagdo categoria
"C" ou superior — Hipotese que, per si, ndo autoriza impedir
candidatos com Carteira Nacional de Habilitagdo categoria '"B"
de participarem da Prova Pratica de Direc¢do Veicular, vez que o
veiculo utilizado foi do tipo pick up Strada ou Saveiro, para o
qual se exige apenas habilitagio categoria "B" - Ato
administrativo que revela manifesta violagio a direito liquido e
certo do impetrante, passivel de corregdo pela via mandamental
- Seguranga concedida - Sentenga mantida. Nega-se provimento ao
recurso interposto e a remessa necessaria.?’! (destacamos)

200 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. MS 30061, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 06-12-2011, PROCESSO EI ETRONICO DJe-239 DIVULG 16-12-2011

PUBLIC 19-12-2011.

20t BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TJSP; Apelagio / Remessa Necessaria
1014750-88.2024.8.26.0053; Relator (a): Ricardo Anafe; ()rgﬁ() Julgador: 13* Camara de Direito
Pablico; Foro Central - Fazenda Publica/ Acidentes - 1* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
29/05/2025; Data de Registro: 29/05/2025.
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Nesse contexto, é possivel a utilizagdo da autorizagio
proviséria para dirigir para realizar o teste de dire¢ao veicular em concurso
publico, é garantido ao candidato que possui os requisitos para a realizagdo
da prova pratica, independente do edital exigir requisitos superior ou nao,
sendo assim, os requisitos para a posse do candidato nio se confundem
com as exigéncias para a realizagdo das provas praticas.

9.21. Apresentagio de documentos

TESE 1: Nio ¢ razoavel a exclusio do candidato do certame em
virtude de ndo ter apresentado documentos que nio constituem
fase nem exigéncia relacionada ao cargo, mas documentos
exigiveis dos cidadios em geral, sendo possivel a juntada posterior.

TESE 2: E ilegal a vedagio de dilagdo do prazo para apresentagio
dos documentos em horas.

TESE 3: E ilegal a exclusio de candidato, aprovado em todas as
fases do concurso, tio s6 pela nio apresentagio da documentagio
exigida em um item do edital.

Acerca da apresentacio de documentos em geral em
momento posterior ao estabelecido no edital do certame o TJDFT ja
decidiu o seguinte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
DOCUMENTOS NAO APRESENTADOS
OPORTUNAMENTE. ELIMINACAO DO CANDIDATO.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. TUTELA DE URGENCIA.
DEFERIMENTO. DECISAO MANTIDA. AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO. 1 - Tutelas de urgéncia. Requisitos. De
acordo com o art. 300 do CPC, as tutelas de urgéncia pressupdem a
caracterizacio da probabilidade do direito alegado e o perigo de dano
ou risco ao resultado util do processo. 2 - Apresentagio de
documentos. Prazo. Embora o Edital do certame se caracterize
como a lei do concurso, nio é razoavel a exclusio do candidato
do certame em virtude de nio ter apresentado documentos que
nao constituem fase nem exigéncia relacionada ao cargo, mas
documentos exigiveis dos cidadios em geral. E possivel a
juntada posterior, sem que isso configure ofensa ao principio da
isonomia. A eliminagio do candidato em concurso publico,
ap6s aprovagdo nas etapas objetiva e subjetiva, de forma
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desarrazoada e desproporcional, demonstra a probabilidade do
direito. 3 - Agravo de instrumento desprovido. Agravo interno
prejudicado.2? (destacamos)

Sobre a dilagio em horas para a entrega de documentos
e a exclusdo de candidato o TJGO ja decidiu o seguinte:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
SUSPENSAO IRDR. INAPLICABILIDADE. LEGITIMIDADE
PASSIVA. PROFESSOR. NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTO. OFENSA  AOS  PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. 1- O pedido de
suspensio do feito realizado pelo Estado de Goids nio merece
prosperar, vez que a afetacio do mencionado Incidente de Resolugao
de Demandas Repetitivas n. 5204904.12.2016.8.09.0000, somente
alcanga as demandas que contestam o resultado ou etapas de concurso
publico. 2 - Nos termos do § 3°, do artigo 6°, da Lei federal n® 12
.016/09, considera-se autoridade coatora aquela que tenha praticado
o ato impugnado ou da qual emane a ordem para a sua pratica. 3 - A
vedagdo de dilagido do prazo para apresentagiao dos documentos
em horas ofende aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. 4 - A exclusio de candidato, aprovado em
todas as fases do concurso, tio s6 pela nio apresentagio da
documentagio exigida em um item do edital fere os principios
da razoabilidade e proporcionalidade. Nao havendo que se falar
em prejuizo aos demais candidatos, vez que nio houve previsiao
de formagido de cadastto de reserva. SEGURANCA
CONCEDIDA.2% (destacamos)

Dessa forma, sobre a entrega de documentos constata-se
que ¢ ilegal a exclusio de candidato por ndo ter entregado documentos
exigiveis dos cidaddos em geral, sendo admitido sua juntado posterior, é
ilegal a vedagao da dilacio do prazo para apresentacao dos documentos
em horas e ¢ ilegal a exclusio de candidato aprovado em todas as fases do
concurso, somente pela ndo apresentacao de documentacio exigida em
um item do edital.

202 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Tetritérios — TJDFT - 0750227-
78.2023.8.07.0000 1839874, Relator.: AISTON HENRIQUE DE SOUSA, Data de Julgamento:
21/03/2024, 4* Turma Civel, Data de Publicagio: 16/04/2024.

203 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Goias — TJGO - Mandado de Seguranga (CF; Lei
12016/2009): 02962564620198090000, Relator.: JAIRO FERREIRA JUNIOR, Data de Julgamento:
02/06/2020, 6* Camara Civel, Data de Publicagio: DJ de 02/06/2020.
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9.21.1. Cadastro de reservas

TESE: Os candidatos aprovados em cadastro de reserva, quando
convocados para apresentagio de documentos, deixam de possuir
a expectativa de direito e passam a ter direito liquido e certo a

nomeagao.

Acerca da conversio de expectativa de direito para diteito

a nomeacdo dos candidatos aprovagiao fora do nimero de vagas do

certame e que foram convocados para apresentacdo de documentos o

TJAC decidiu:

DIREITO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO
DE SEGURANCA. APROVAGCAO EM CONCURSO PUBLICO
DO MUNICIPIO DE MANCIO LIMA. CARGO DE AGENTE
DE COMBATE A ENDEMIAS. CADASTRO DE RESERVA.
MEMORANDO SOLICITANDO A CONVOCAGCAO DOS
CANDIDATOS APROVADOS NO CADASTRO DE
RESERVA PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DO
INTERESSE =~ PUBLICO. = CONVOCAGCAO  PARA
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS. DIREITO
LIQUIDO E CERTO DEMONSTRADO.
DESPROVIMENTO. I. Caso em exame 1. Agravo em face de
decisao que deferiu a liminar e determinou que o Municipio de Mancio
Lima proceda a nomeagio dos candidatos Leonardo Alves
Vasconcelos, Tiago de Alencar Pinheiro e Jodo Lucas Sabino Oliveira,
devidamente convocados por meio do edital n® 013/2024. 1. Questao
em discussio 2. A questio em discussio consiste em saber se ¢é
possivel cassar a decisio que deferiu o pedido liminar, sob o
argumento de que os candidatos convocados possuem mera
expectativa de direito. III. Razbes de decidir 3. Os candidatos
aprovados em cadastro de reserva, quando convocados para
apresentagio de documentos, possuem um direito liquido e
certo garantido pela Constituicio e pela legislagio
administrativa, ultrapassando a mera expectativa de direito. IV.
Dispositivo e tese 4. Agravo de Instrumento desprovido.

Dispositivos relevantes citados: art. art. 37, inciso IV, da Constituicio
Federal. Jurisprudéncia relevante citada: STJ, RMS: 30881 CE
2009/0219672-7, Relator.: Ministro OG FERNANDES, Data de
Julgamento: 20/04/2010, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagio:
DJe 10/05/2010; TJAC, Nuamero do Processo: 1000364-
24.2018.8.01.0000, Relator Des. Francisco Djalma, Orgio julgador:
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Tribunal Pleno Jurisdicional, Data do julgamento: 11/07/2018, Data
de registro: 13/07/2018.204 (destacamos)

Nesse contexto, constata-se que os candidatos aprovados
em cadastro de reserva, quando convocados para apresentacdo de
documentos, possuem um direito liquido e certo garantido pela
Constituicdo e pela legislacdo administrativa, ultrapassando a mera
expectativa de direito.

9.21.2. Falha no sistema

TESE: A falha no sistema eletrénico da banca organizadora nio
pode prejudicar o candidato, devendo ser assegurado o
prosseguimento na sele¢io publica mediante o reenvio dos
documentos.

A respeito da falha no sistema para envio de documentos
o TRF5 ja decidiu:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. FALHA EM
SISTEMA ELETRONICO. ENVIO DE DOCUMENTOS.
PESSOA COM DEFICIENCIA. REABERTURA DE PRAZO.
RECONHECIMENTO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
REFORMA DA SENTENCA. APELACAO PROVIDA.

1. CASO EM EXAME

1. Apelagao civel interposta por Particular contra sentenca proferida
em mandado de seguranca ajuizado em face da Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares (EBSERH) e do Instituto Brasileiro de
Formacio e Capacitacio (IBFC), que denegou a segurancga e cassou a
liminar concedida. A impetrante pleiteava a reabertura do prazo
para envio de laudo médico comprobatdrio de condigido de
pessoa com deficiéncia (PCD) e de titulos académicos para fins
de participagio e classificagdo em concurso publico, alegando
falhas no sistema eletrénico de envio de documentos da banca
examinadora.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questoes em discussio: (i) definir se a falha no sistema
eletronico de envio de documentos justifica a reabertura do
prazo para apresentagio dos documentos necessarios ao
concurso publico; (i) estabelecer se a exclusio da candidata

204 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Acre - TJAC. Relator (a): Des. Elcio Mendes; Comarca:
Mancio Lima; Namero do Processo:1001025-56.2025.8.01.0000; Orgio julgador: Primeira Camara
Civel; Data do julgamento: 16/06/2025; Data de registro: 16/06/2025.
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configura violagio dos principios constitucionais da isonomia e da
ampla acessibilidade ao servi¢o publico.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. O direito liquido e certo da candidata resta evidenciado diante
da falha técnica no sistema de envio de documentos,
corroborada por ata notarial e precedentes judiciais, o que
justifica a reabertura do prazo para envio da documentagio.

4. A manutengio da exclusio da candidata sob o fundamento de
regra editalicia inflexivel afronta os principios da isonomia, da
razoabilidade e da primazia do julgamento de mérito previstos
no ordenamento juridico.

5. Prevalece o entendimento jurisprudencial desta Corte
Regional (TRF5) no sentido de que a falha no sistema eletrénico
da banca organizadora nido pode prejudicar o candidato,
devendo ser assegurado o prosseguimento na selegido publica
mediante o reenvio dos documentos.

6. A reabertura do prazo nio causa prejuizo a Administragdo
Publica, que deve pautar seus atos segundo a finalidade publica
e a preservagio do direito dos administrados.

IV. DISPOSITIVO

7. Recurso provido, para reformar a sentenga e julgar o pedido

inicial procedente, a fim de determinar que a parte ré promova

a reabertura de prazo para que a apelante possa entregar ou

enviar por meio eletrénico o laudo médico para ser avaliado
o

junto ao concurso regido pelo Edital n° 03 -
EBSERH/NACIONAL - Psicologo - Area Assistencial.

8. Inverte-se o Onus da sucumbéncia, condenando-se a parte
ré/apelada a0 pagamento das custas. Ausente condenacio em
honorarios na origem, por tratar-se de mandado de seguranca, deixou-
se de fixa-los nesta fase recursal. Dispositivos relevantes citados:
CF/1988, arts. 5°, caput ¢ inciso XXXV; 37, inciso I; CPC/2015, arts.
6° e 926. Jurisprudéncia relevante citada: TRE5, Al n° 0802022-
79.2024.4.05.0000, Rel. Des. Fed. Joana Carolina Lins Pereira, j.
23.11.2023; TRF5, AT n° 0803003-11.2024.4.05.0000, Rel. Des. Fed.
Cibele Benevides, j. 10.06.2024; TRF5, AI n° 0802729-
47.2024.4.05.0000, Rel. Des. Fed. Cibele Benevides, j. 27.08.2024.205
(destacamos)

Nesse contexto, constata-se que a falha no sistema

eletronico da banca organizadora ndo pode prejudicar o candidato,
devendo ser assegurado o prosseguimento na selecio publica mediante o

reenvio dos documentos.

205 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regiao - TRE5. PROCESSO: 08033092720244058100,
APELAGAO CIVEL, DESEMBARGADORA FEDERAL CIBELE BENEVIDES GUEDES DA

FONSECA, 5 TURMA, JULGAMENTO: 17/06/2025.
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9.21.3. Sem previsdo no Edital

TESE: E ilegal a desclassificagio de candidato em concurso
publico por ndo apresentar documento que nio fora considerado
como de apresentagio obrigatoério pelo edital do certame.

Acerca da eliminacao de candidato por nao apresentacao
de documento o TJCE decidiu:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. REMESSA
NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO.
MUNICIPIO DE CEDRO. CARGO TEMPORARIO.
ENFERMEIRA. NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTO. OFENSA AOS  PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE PROPORCIONALIDADE. COBRANCA
DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO NAO PREVISTA EM
EDITAL. FORMALISMO EXCESSIVO. ELIMINACAO DE
CANDIDATO. ATO  ADMINISTRATIVO ILEGAL.
VINCULACAO AO EDITAL. PRECEDENTES DO STJ, DOS
TRIBUNAIS PATRIOS E DO TJCE. DECISAO MANTIDA. 1. O
cerne da controvérsia juridica ora posta em discussido consiste
em analisar se os fundamentos elencados pela Impetrante
possibilitam a intervengdo do Poder Judiciario em Processo
Seletivo Simplificado Edital n°. 004/2021, de contratagdo em
carater temporario para o cargo de enfermeira, langado pelo
Municipio de Cedro, pela alegagio de ilegalidade cometido pela
autoridade coatora na eliminagio de Candidata, ora impetrante,
devidamente inscrita que fora eliminada na justificativa de ndo
ter enviado documentagio que nio consta no rol exigido em
Edital. 2. A discricionariedade administrativa no se encontra imune
ao controle judicial, mormente diante da pratica de atos que
impliquem restricdes de direitos dos administrados, como se afigura a
climinagdao de um candidato a concurso publico, cumprindo ao 6rgio
julgador reapreciar os aspectos vinculados do ato administrativo, a
exemplo da competéncia, forma, finalidade, bem como a observancia
dos principios da proporcionalidade e razoabilidade. 3. O principio da
vincula¢do ao edital exige que as regras nele previstas sejam respeitadas
rege, contudo, tal principio ndo pode ser utilizado de modo a se
justificar um formalismo exacerbado, sob pena de desvirtuar a
finalidade do concurso publico, que ¢ a de selecionar candidatos aptos
a0 exercicio do cargo. Desta forma, as regras editalicias devem ser
pautadas, ainda, nos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
4. In casu, a impetrante teve deferida sua inscrigdo, porém
desclassificada por nio ter apresentado o registro de categoria
de classe (fls. 30). Analisando o edital do processo seletivo em
questio, Anexo IV, comprovagio dos documentos entregues no
ato de inscrigdo (fls.71), verifica-se que nio consta, como
documento obrigatério no ato de inscrigio, o registro de
categoria de classe, estando ele descrito, tio somente, no que se

260



refere aos requisitos para o cargo no Anexo I, descri¢gdo sumaria
dos cargos (fls. 68). Dessa forma, a desclassificagio da
impetrante pelo fato de nio ter apresentado, no ato de inscrigio,
o documento de registro de classe, ndo esta de acordo com as
exigéncias editalicias, sendo, portanto, ilegal. 5. Precedentes
jurisprudenciais do STJ, dos Tribunais Patrios e deste Sodalicio. 6.
Remessa Necessaria conhecida. Sentenca mantida.2’¢ (destacamos)

Nesses termos, consoante TJCE, ¢é ilegal a
desclassificacdo de candidato em concurso publico por nio apresentar
documento que nao fora considerado como de apresentacio obrigatorio

pelo edital do certame.

9.21.4. Somente no recutrso

TESE 1: O documento necessario para atender ao que foi exido
pelo edital foi apresentado no momento da interposi¢iao do recurso
contra o resultado provisorio, o que atende as exigéncias previstas
no edital.

TESE 2: A conclusio da banca examinadora que eliminou o
candidato da concorréncia destinada a pessoas com deficiéncia
com base unicamente em suposta intempestividade na entrega do
documento, representa excesso de formalismo e violou os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade e desrespeitou
os fins a que se destina a Lei n. 13.146/2015 (Lei Brasileira de
Inclusiao).

Acerca da apresentacao de documentos comprobato6rios

somente na fase de recurso o TJDFT decidiu:

APELACAO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
TECNICO ADMINISTRATIVO DO CNMP.
CONCORRENTE QUE PARTICIPA DO CERTAME NA
CONDICAO DE PESSOA COM DEFICIENCIA (VISAO
MONOCULAR). AVALIACAO BIOPSICOSSOCIAL.
CANDIDATO CONSIDERADO INAPTO POR
APRESENTAR LAUDO ASSINADO POR EQUIPE
MULTIPROFISSIONAL E INTERDISCIPLINAR APENAS
QUANDO INTERPOS RECURSO CONTRA O
RESULTADO PROVISORIO. EXCESSO DE

200 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Ceari - TJ-CE - Remessa Necessaria Civel:
00506256020218060066 Cedro, Relator.. FRANCISCO GLADYSON PONTES, Data de
Julgamento: 23/11/2022, 2* Camara Direito Publico, Data de Publicagio: 23/11/2022.
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FORMALISMO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO.
FINALIDADES.  VIOLACAO. SENTENCA  MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS ~ SUCUMBENCIAIS ~ MAJORADOS. 1.
Apelagio interposta contra a sentenga que, em agiao de
conhecimento, julgou procedente o pedido apresentado na
petigdo inicial para determinar que a parte ré/apelante insira o
autor/apelado na lista de candidatos aprovados na avaliagdo
biopsicossocial do concurso para o cargo de Técnico
Administrativo do CNMP, assegurando sua participagido nas
demais fases, de acordo com as notas obtidas. 2. O parecer de
equipe multiprofissional e interdisciplinar apresentado quando
da interposi¢do do recurso contra o resultado provisério da
avaliagdo biopsicossocial atende as exigéncias previstas no
edital, ou seja, atesta a espécie e o grau/nivel de deficiéncia do
autor/apelado (visdo monocular, com acuidade visual de 20/20,
sem corre¢io, no olho esquerdo e sem percepgao luminosa no
olho direito), com expressa referéncia ao cédigo correspondente
da CID-10 (CID 10 H54.4) e a provavel causa da deficiéncia
(perfuragido por arma de fogo em olho direito). 3. A conclusio da
banca examinadora - que eliminou o candidato da concorréncia
destinada a pessoas com deficiéncia com base unicamente em
suposta intempestividade na entrega do documento acima
referido - representou excesso de formalismo, violou os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade e
destespeitou os fins a que se destina a Lei n. 13.146/2015 (Lei
Brasileira de Inclusdo). 4. Cabe acrescentar que o apelado ja
obteve aprovagdes em outras sele¢des e concursos publicos
concorrendo entre os candidatos com deficiéncia. 5. Apelacio
conhecida e desprovida. Honorarios advocaticios sucumbenciais
majorados.2" (destacamos)

Sendo assim, consoante entendimento do TJDFT, a
apresentacao de documento necessario para atender ao que exige o edital
apresentado quando da interposi¢io do recurso contra o resultado
provisorio, atende as exigéncias previstas no edital e a conclusio da banca
examinadora que eliminou o candidato da concorréncia destinada a
pessoas com deficiéncia com base unicamente em  suposta
intempestividade na entrega do documento, representa excesso de
formalismo e violou os principios da razoabilidade e da proporcionalidade
e desrespeitou os fins a que se destina a Lei n. 13.146/2015 (Lei Brasileira
de Inclusao).

207 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios - TJDFT 0732491-
44.2023.8.07.0001 1818934, Relator.: SANDRA REVES, Data de Julgamento: 21/02/2024, 7* Turma
Civel, Data de Publicagio: 04/03/2024.
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9.22. Inscrigao definitiva

TESE: E ilegal a exclusio de candidato no concurso ptiblico que
por ocasido da fase de inscri¢io definitiva apresentou toda a
documentagio exigida pelo edital do certame.

Sobre a apresentacio da documentacdo na inscri¢do

definitiva do certame o TJPB ja decidiu:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - Mandado de
seguranca — Concurso publico - Procurador do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba —
Fase de inscrigdo definitiva — Exclusdo do impetrante do
concurso — Ilegalidade — Candidato que preencheu todos os
requisitos exigidos no edital do certame — Direito a participar
das demais etapas — Concessdo da seguranga. - O mandado de
seguranca ¢ uma a¢do constitucional, de natureza civil e de rito
sumario especial, posto a disposi¢do de toda pessoa para a prote¢io
de direito liquido e certo, lesado ou ameacado de lesio, nio amparado
por “habeas corpus” ou “habeas data”, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribui¢oes do Poder Piblico. - Ante
a comprovagio pelo impetrante de que por ocasido da fase de
inscricao definitiva apresentou toda a documentagio exigida
pelo edital de abertura do certame, o que inclui a certiddo de
antecedentes criminais emitida pela Policia Federal, a
concessio da ordem é medida que se impde.?’ (destacamos)

Nesse diapasio, nos termos do entendimento do TJPB, ¢

ilegal a exclusio de candidato no concurso publico que por ocasido da fase

de inscri¢ao definitiva apresentou toda a documentagao exigida pelo edital

do certame.

9.23. Revogagao da homologagao

TESE: A revogagio da homologagio de concurso publico,

pressupde a instauragao de regular processo administrativo, que
seja garantido aos interessados o contraditorio e a ampla defesa.

208 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba - TJPB. 0800059-73.2014.8.15.0000, Rel.
Gabinete 01 - Desa. Lilian Frassinetti Correia Cananéa, MANDADO DE SEGURANCA CIVEL,
Tribunal Pleno, juntado em 29/08/2017.
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Acerca da revogacao de homologacio de concurso
publico o TJPE fixou a seguinte orienta¢io:

Orientagdo Jurisprudencial 33 do TJPE: A revogacio da
homologacio de concurso publico, ato administrativo do qual
decorrem efeitos concretos, pressupde a instauragio de regular
processo administrativo, assegurados aqueles atingidos, na sua esfera
de direito individual, o contraditério e a ampla defesa, principios de
magnitude constitucional.

Nesse contexto, conclui-se que a revogacio da
homologagiao de concurso publico requer a instauracdo de processo
administrativo e consequentemente a observancia do contraditério e da
ampla defesa dos interessados.

9.24. Divergéncia do resultado entre fases

TESE: A habilitacio do candidato para concorrer nas vagas
destinadas a pessoas com deficiéncia, reconhecida na fase de
avaliagdo biopsicossocial do concurso publico, nido pode ser
invalidada ou modificada por ocasidao do exame admissional.

Sobre a divergéncia do resultado da mesma avaliagdo em
fases distintas, o TJDFT decidiu:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO HABILITADO PARA CONCORRER NAS
VAGAS DESTINADAS A PORTADORES DE
DEFICIENCIA.  AVALIACAO  BIOPSICOSSOCIAL.
CONCLUSAO DIVERSA NO EXAME ADMISSIONAL.
PREVALENCIA DA HABILITACAO REALIZADA NA
FORMA DA LEI E DO EDITAL.

I. De acordo com artigo 8°-A, § 3°, da Lei Distrital 4.949/2012, a
autodeclaracio de pessoa com deficiéncia apresentada pelo candidato
no momento da inscricio deve ser confirmada mediante avaliacao
biopsicossocial realizada durante o concurso publico.

II. A habilitagio do candidato para concorrer nas vagas
destinadas a pessoas com deficiéncia, reconhecida na fase de
avaliagdo biopsicossocial do concurso publico, ndo pode ser
invalidada ou modificada por ocasido do exame admissional.

III. O exame admissional destina-se a aferigio da aptidao fisica e
mental para o exercicio do cargo, nos termos do artigo 18, § 2°, da Lei
Complementar Distrital 840/2011, de maneira que nio pode ser
realizado com a finalidade de verificar novamente o enquadramento
do candidato como pessoa com deficiéncia.
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IV. Candidato que concorreu regularmente nas vagas destinadas a
pessoas com deficiéncia e foi aprovado nio pode ter a sua posse
obstada devido ao fato de que o exame admissional, que tem outra
vocagdo legal, concluiu que nao era portador da deficiéncia ja
reconhecida durante o certame.

V. Apelacio conhecida e desprovida.??” (destacamos)

Dessa forma, nos termos do entendimento do TJDFT,
niao ¢é possivel a habilitacgdo do candidato para concorrer nas vagas
destinadas a pessoas com deficiéncia, reconhecida na fase de avaliagdo
biopsicossocial do concurso publico, ser invalidada ou modificada por
ocasido do exame admissional.

9.25. Curso de formagao

A respeito do curso de formagio temos dois temas que
possuem decisOes favoraveis aos candidatos que iremos apresentar abaixo,
qualis seja, o direito ao auxilio financeiro e a possibilidade de participar em

curso de formag¢do mesmo estando em estdgio probatério.

9.25.1. Auxilio financeiro

TESE: E devido o pagamento do auxilio financeiro ao candidato
durante o periodo em que foi dispensado da aula presencial do
curso de formagio profissional, mas tiveram que cumprir suas
atividades na modalidade a distancia.

Acerca do direito ao auxilio financeiro durante o curso de
formacio, mesmo no caso de o aluno ser dispensado da aula presencial,
mas tiveram que cumprir suas atividades na modalidade a distancia o
TJDFT entende:

Direito administrativo. Recurso inominado. Concurso publico
para o cargo de agente de policia civil. Curso de formagio.
Auxilio financeiro. Periodo. Recurso desprovido.

1. Caso em exame

1. Recurso inominado interposto pelo DF com o objetivo de
reformar a sentenga que o condenou a pagar R$1.031,21 a titulo

209 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios - TJDFT. Acérdao 1997668,
0703399-33.2024.8.07.0018, Relator(a): JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 4* TURMA CIVEL, data
de julgamento: 08/05/2025, publicado no DJe: 04/07/2025.
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de auxilio financeiro por 7 dias de curso de formagdo (19.08 a
25.08.2023).

II. Questao em discussio

2. A questido em debate ¢ a de definir se é devido o pagamento
do auxilio financeiro ao candidato a cargo de agente de policia
durante o periodo em que foi dispensado da aula presencial do
curso de formagio profissional.

I11. Razoes de decidir

3. A Lei n° 9.624/1998 estabelece em seu art. 14 que durante o
programa de formagio os candidatos aprovados em concurso
publico para provimento de cargos na Administragio Publica
Federal receberio auxilio financeiro equivalente a cinquenta por
cento da remuneragdo da classe inicial do cargo a que estiver
concorrendo. O item 18.2.7 do edital do concurso ratificou a
regra legal.

4. O curso de formagio se encerrou em 25.08.2023, sendo que na
dltima semana os alunos foram dispensados das aulas
presenciais, mas tiveram que cumprir suas atividades na
modalidade EAD (ID 72141191).

5. O fato de as atividades do curso terem sido ministradas na
modalidade remota ndo descaracteriza sua natureza juridica,
devendo o periodo ser considerado para todos os fins,
especialmente em seus reflexos financeitos e como tempo de
servigo para aposentadoria, conforme autorizagio do § 2°, do art.
14, da Lei n°® 9.624/1998.

6. Nesse sentido os precedentes das Turmas Recursais: (Acoérdio
1871728, 07625584420238070016, Relator(a): LUIS EDUARDO
YATSUDA ARIMA, Primeira Turma Recursal, data de julgamento:
31/5/2024, publicado no DJE: 18/6/2024. Pag.. Sem Pagina
Cadastrada.); (Acérdio 1871361, 07747154920238070016, Relator(a):
GISELLE ROCHA RAPOSO, Segunda Turma Recursal, data de
julgamento: 3/6/2024, publicado no DJE: 12/6/2024. Pig.: Sem
Pagina Cadastrada.); e (Acérdiao 1869249, 07629239820238070016,
Relator(a): MARCO ANTONIO DO AMARAL, Terceira Turma
Recursal, data de julgamento: 27/5/2024, publicado no DJE:
10/6/2024. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.).

IV. Dispositivo
7. Recurso desprovido.

8. Sem custas processuais em razio da isencio legal. Condeno o
recorrente ao pagamento dos honorarios advocaticios, que fixo em R$
500,00, a fim de evitar que a sua fixacdo em percentual do valor da
causa resulte em honorarios irrisorios.

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 9.624/1998, § 2°, art. 14.

Jurisprudéncia relevante citada: Recurso Inominado,
07625584420238070016, Relator(a): LUIS EDUARDO YATSUDA
ARIMA, Primeira Turma Recursal, data de julgamento: 31/5/2024,
publicado no  DJE:  18/6/2024;  Recurso  Inominado,
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07747154920238070016, Relator(a): GISELLE ROCHA RAPOSO,
Segunda Turma Recursal, data de julgamento: 3/6/2024, publicado
no DJE: 12/6/2024; Recurso Inominado, 07629239820238070016,
Relator(a): MARCO ANTONIO DO AMARAL, Terceira Turma
Recursal, data de julgamento: 27/5/2024, publicado no DJE:
10/6/2024.210 (destacamos)

Nesse diapasao, constata-se nos termos do entendimento
do TJDFT que ¢é devido o pagamento do auxilio financeiro ao candidato
durante o petiodo em que foi dispensado da aula presencial do cutrso de
formacdo profissional, mas tiveram que cumprir suas atividades na

modalidade a distancia.

9.25.2. Servidor em estagio probatorio

TESE: O servidor publico em estagio probatério, mesmo que nio
haja previsdo legal no estatuto do servidor, tem direito ao
afastamento para participagdo em curso de formagdo de outro
concurso publico, tendo em vista a aplicagdo subsidiaria da Lei n°
8.112/90.

Sobre o direito ao afastamento de servidor em estagio
probatério o TJTO ja decidiu:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. ESTAGIO PROBATORIO. AFASTAMENTO
PARA PARTICIPACAO EM CURSO DE FORMACAO DE
OUTRO CONCURSO PUBLICO. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. APLICACAO SUBSIDIARIA DA
LEI N° 8.112/90. SUSPENSAO DO ESTAGIO
PROBATORIO. AFASTAMENTO SEM REMUNERACAO.
RECURSO PROVIDO.

1. CASO EM EXAME

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto por setvidor
publico municipal em estagio probatério contra decisio que
indeferiu seu pedido de afastamento para participagido no curso
de formagido do concurso publico para o cargo de Guarda
Metropolitano de Palmas/TO, sob o fundamento de auséncia
de previsio exptressa no Estatuto dos Servidores do Municipio
de Paraiso do Tocantins. O agravante sustenta que a negativa
viola o principio da isonomia e o direito de acesso a cargos

210 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios - TJDFT. Acérdao 2012754,
0811610-72.2024.8.07.0016, Relator(a): DANIEL FELIPE MACHADO, TERCEIRA TURMA
RECURSAL, data de julgamento: 23/06/2025, publicado no DJe: 04/07/2025.
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publicos, sendo aplicavel, por analogia, o artigo 20, § 4°, da Lei
n° 8.112/90.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questio em discussio consiste em definir se servidor
publico municipal em estagio probatorio tem direito ao
afastamento, sem remuneragio, para participagdo em curso de
formagao obrigatdrio de outro concurso publico, considerando
a auséncia de previsdo especifica na legislagio municipal e a
aplicagdo do principio da isonomia.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A Lei n° 8.112/90, em seu artigo 20, § 4°, assegura aos
servidores puiblicos federais o direito ao afastamento para
participagdo em cursos de formagdo exigidos em concursos
publicos. Esse dispositivo tem sido aplicado de forma
subsidiaria a servidores estaduais e municipais, em observancia
ao principio da isonomia e ao direito fundamental de acesso aos
cargos publicos (art. 37, I, da Constituigdo Federal).

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (ST]) e dos
Tribunais de Justiga estaduais consolidou o entendimento de
que a auséncia de previsio expressa em estatutos locais nao
impede o afastamento para participagdo em curso de formagio,
sob pena de restringir indevidamente o direito de ingresso no
servigo publico.

5. O afastamento para realizagdo do curso de formagido deve
ocorrer sem remuneragio e com suspensio do estagio
probatoério, garantindo-se a possibilidade de retorno ao cargo de
origem caso o candidato ndo seja aprovado na nova investidura.

6. O indeferimento do afastamento inviabiliza a continuidade do
candidato no concurso publico para o qual foi aprovado,
impondo-lhe prejuizo irreparavel e afrontando os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

7. A tutela recursal ja deferida, considerando que o curso de formag¢ao
teve inicio em novembro de 2024 e possui duracio de quatro meses,
reforca a necessidade de confirmar a decisdio que garantiu o
afastamento do agravante.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso provido. Decisdo reformada para conceder ao
agravante o direito ao afastamento, sem remuneragdo, para
participagio no curso de formagio da Guarda Metropolitano de
Palmas/TO, com suspensio da contagem do estagio
probatorio. Tese de julgamento: 1. O afastamento para
participagdo em curso de formagio obrigatorio em concurso
publico deve ser concedido a servidores municipais, ainda que
em estagio probatério, aplicando-se, por analogia, o artigo 20, §
4°, da Lei n° 8.112/90. 2. A negativa de afastamento, na auséncia
de vedagdo expressa em estatuto municipal, afronta os
principios da isonomia e do amplo acesso aos cargos publicos,
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impedindo a continuidade do candidato no certame. 3. O
afastamento deve ocorrer sem remuneragio e com suspensio do
estagio probatério, assegurando-se ao servidor a possibilidade
de retorno ao cargo de origem caso nio seja aprovado na nova
investidura. Dispositivos  relevantes  citados:
CF/1988, art. 37, I; Lei n° 8.112/90, art. 20, § 4° Lei Municipal n°
1.634/2011 (Paraiso do Tocantins). Jurisprudéncia relevante citada no
voto: TJ-PA, Remessa Necessaria Civel n® XXXXX-2022-81.40301,
Rel. Des. Ezilda Pastana Mutran, julgado em 24/06/2024.211

(destacamos)

do TJTO que o

Nessa linha, conclui-se que nos termos do entendimento
servidor publico em estigio probatério, mesmo que nao

haja previsio legal no estatuto do servidor, tem direito ao afastamento para

participagdo em curso de formacio de outro concurso publico, tendo em

vista a aplicagao

9.26. Exame

subsidiaria da Lei n° 8.112/90.

admissional

TESE: E ilegal a exclusio de candidato aprovado em concurso
publico com base em inaptidao fisica temporaria, quando a fungio
nio exige pleno vigor fisico e a restri¢io nio impede o exercicio das

atividades.

Acerca da eliminacio de candidato de concurso publico

na etapa do exame admissional em decorréncia de inaptiddo temporaria o

TRF4 ja decidiu o seguinte:

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  APELACOES  CIVEIS.
CONCURSO PUBLICO. INAPTIDAO EM EXAME
ADMISSIONAL. ILEGALIDADE. DIREITO A
CONTRATACAO. RECURSOS DESPROVIDOS. I. CASO EM
EXAME:1. Apelagdes interpostas por M. T. B. e pelo Hospital
Nossa Senhora da Conceigdo S.A. contra sentenga que julgou
procedente o pedido de contratagdo da autora para o cargo de
Auxiliar de Farmacia, reconhecendo a ilegalidade do ato
administrativo que a considerou inapta em exame admissional.
1. QUESTAO EM DISCUSSAO:1. No recurso da parte autora, as
questdes em discussdo sio: (i) a competéncia da Justica Federal para
julgar todos os pedidos da inicial; (i) a necessidade de especificar o
valor do pedido de indenizagio por danos morais; (iii) o cabimento da
assisténcia judicidria gratuita ao Hospital.2. No recurso da parte ré,

211 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins - TJTO, Agravo de Instrumento, 0019442-
, Rel. JOAO RIGO GUIMARAES, julgado em 09/04/2025, juntado aos autos em

36.2024.8.27.2700,

11/04/2025 16:34:20.
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a questdo em discussio consiste na legalidade da decisdo que
considerou a candidata inapta no exame de satide ocupacional,
em razdo de sua condigio fisica no momento da avaliagio. III.
RAZOES DE DECIDIR:1. A competéncia da Justica Federal ¢
definida pela matéria, sendo a fase pré-contratual de concurso piblico
de natureza administrativa, conforme Tema 992 do STF.2. O pedido
de indenizagdo por danos morais deve ser especificado, conforme art.
292, V, do CPC, nao sendo possivel pedido genérico.3. A assisténcia
judiciaria gratuita ao Hospital ¢ mantida, diante da comprovagao de
sua hipossuficiéncia, conforme jurisprudéncia do TRF4.4. A
inaptiddo da candidata no exame admissional ¢ ilegal, pois a
limitagdo fisica era temporaria e ndo impedia o exercicio das
fungbes de Auxiliar de Farmacia, que sio majoritariamente
administrativas e organizacionais.5. A decisio administrativa
careceu de motivagdo adequada, nio justificando como o uso de
muletas e bota ortopédica inviabilizaria o exercicio do cargo.6.
A jurisprudéncia do STF (Tema 1.015) veda a exclusao de candidatos
aprovados em concurso publico que, embora acometidos por doenca
grave, Nao apresentem sintomas incapacitantes ou restricio relevante
para o exercicio da funcio. IV. DISPOSITIVO E TESE:1. Recursos
desprovidos. Tese de julgamento: 1. E ilegal a exclusio de
candidato aprovado em concurso publico com base em
inaptiddo fisica temporaria, quando a fungio nio exige pleno
vigor fisico e a restrigio nido impede o exercicio das atividades.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, II;
CPC, arts. 291, 292, V, 322, 327, 330, 485, I e IV; Lei 9.289/1996, art.
4°, 1. Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 960429 (Tema 992);
STF, RE 1.058.333/PR; STF, Tema 1.015; TRF4, AG 5002275-
18.2019.4.04.0000; TRF4, AG 5040735-11.2018.4.04.0000; TRF4, AC
5014894-50.2015.4.04.7200.212 (destacamos)

Dessa forma, consoante o entendimento do TRF4

verifica-se que ¢ ilegal a exclusao de candidato aprovado em concurso

publico com base em inaptiddo fisica temporaria, quando a funcio nio

exige pleno vigor fisico e a restricao ndo impede o exercicio das atividades.

9.27. Empate na ultima posigao

TESE: E ilegal a reprovagio de candidato em concurso publico

empatado na ultima posigdo da relagio de aprovados ou de
classificados do certame.

212 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido - TRF4, AC 5082779-80.2021.4.04.7100, 4*
Turma, Relator para Acérdio LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, julgado em

18/06/2025.
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Acerca da reprovacao de candidato empatado na ultima
colocacio o TJPI ja decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE
REVOGACAO DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
CONCEDIDA LIMINARMENTE. HIPOTESE DE VEDACAO
DA CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA NAO CONFIGURADA. DIREITO
ASSEGURADO A PROSSEGUIR NAS DEMAIS FASES DO
CONCURSO PARA O CARGO DE SOLDADO DA PM/PIL
DECRETO ESTADUAL N° 259/2013. EMPATE DE
CANDIDATOS EM SITUAGAO DE ULTIMA COLOCAGCAO
NA LISTA DE CLASSIFICADOS. CANDIDATOS COM
QUANTIDADE DE PONTOS EQUIVALENTES. ATO
ADMINISTRATIVO  ILEGAL. CONTROLE  DE
LEGALIDADE PELO PODER JUDICIARIO. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO

1. Prevalece o entendimento da possibilidade de deferimento de
medida liminar, a depender do caso concreto. A vedagio da Lei n.
8.437/92 nio pode ter o alcance de vedar toda ¢ qualquer medida
liminar, em qualquer circunstancia.

2. No caso presente, nio ha implicacao de qualquer efeito da medida
liminar que esgote no todo ou em parte o objeto da agdao, mas medida
simplesmente assecuratéria de direito da agravada.

3. Conforme regulamenta o Decreto Estadual n. 259/2013,
nenhum dos candidatos empatados na ultima posi¢io da
relagdo de aprovados ou de classificados sera considerado
reprovado, o que assegura, dessa forma, o direito da candidata
de inclusio na lista de classificados na 1* etapa do concurso
publico e, por fim, de prosseguir nas demais etapas.

4. Em relacdo ao principio da Separagdao dos Poderes, entendo que,
sendo vislumbrada a possibilidade de ocorréncia de ilegalidade,
petpetrada pela Administragdo na motivagio da eliminagio da
candidata, assim como a ocorréncia da violagao do direito da recorrida
em prosseguir nas demais fases do exame, perfeitamente cabivel a
intervencio do Poder Judiciario para solucio da lide, com a finalidade
de fiscalizar e garantir aos feitos o controle da moralidade e legalidade
de tais atos.

5. Recurso conhecido e nao provido. Decisiao agravada mantida em
todos os seus termos.!3 (destacamos)

Ademais, além do Decreto citado na decisdo outro ponto
que deve ser observado para garantia de prosseguimento no certame do

candidato empatado é o principio da isonomia que determina que sejam

213 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Piaui - TJPI | Agravo de Instrumento N°
2018.0001.001982-7 | Relator: Des. Aderson Antonio Brito Nogueira | 1* Camara de Direito Pablico
| Data de Julgamento: 27/06/2019.
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tratados os iguais de forma igual perante a lei, sem discriminagao, ou seja,
garante que pessoas em situacoes semelhantes — empatados na tltima
posicio — recebam o mesmo tratamento, qual seja a aprovagio ou
classificacio no certame.

Nesse contexto, consoante o entendimento do TJPI e o
principio da isonomia, é ilegal a reprovacio de candidato em concurso
publico empatado na ultima posicio da relacio de aprovados ou de

classificados do certame.



CAPITULO 10 - DO PSICOTECNICO

O presente capitulo apresenta teses juridicas relativas ao
exame psicotécnico exigidos no ambito dos concursos publico
apresentando os requisitos necessirios para que seja possivel sua
exigéncia, casos que deverao ter novas avaliacOes, a obrigatoriedade de dar
conhecimento da motivaciao da decisdo aos candidatos e a vedacdo de se
estabelecer critérios subjetivos.

10.1. Requisitos para exigéncia do exame

TESE: A exigéncia de exame psicotécnico somente é legitima
quando, previsto em lei e no edital, a avaliagdo estiver pautada em
critérios objetivos e o resultado for publico e passivel de recurso.

A respeito da exigéncia de exame psicotécnico o STT ja
decidiu o seguinte:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSICAO EM 9.8.2017. CONCURSO PUBLICO. EXAME
PSICOTECNICO. PREVISAO LEGAL. EDITAL DO
CERTAME. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE
CRITERIOS OBJETIVOS. 1. Nos termos da otientagio
firmada no Supremo Tribunal Federal, a validade da exigéncia
de exame psicotécnico como requisito para acesso a cargo
publico deve ser previsto em lei e no edital do certame, devendo
ser pautado por critérios objetivos. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento, com previsio de aplicacio da multa prevista no art.
1.021, § 4°, do CPC. Verba honoraria majorada em "4 (um quarto),
nos termos do art. 85, § 11, CPC, devendo ser observados os §§ 2° ¢
3% do mesmo dispositivo legal 214 (destacamos)

Na mesma linha do Supremo a Jurisprudéncia em Tese

do STJ:

Jurisprudéncia em Tese do STJ — Edigdo 09 — Concursos
Publicos — 1

214 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF - RE 1048565 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN,
Segunda Turma, julgado em 27-10-2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-253 DIVULG 07-11-
2017 PUBLIC 08-11-2017.
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Item 8: A exigéncia de exame psicotécnico ¢ legitima quando, prevista
em lei e no edital, a avaliagao estiver pautada em critérios objetivos e
o resultado for publico e passivel de recurso.!5

No mesmo sentido a AGU:

Stimula n° 35 da AGU: O exame psicotécnico a ser aplicado em
concurso publico devera observar critérios objetivos, previstos no
cdital, e estard sujeito a recurso administrativo.

Sendo assim, conclui-se que para que a exigéncia de
exame psicotécnico somente ¢ legitima quando, previsto em lei e no edital,
a avaliagio estiver pautada em critérios objetivos e o resultado for piblico

e passivel de recurso.

10.2. Nova avaliagiao

TESE 1: A nulidade do exame psicotécnico realizado em sede de
concurso publico exige a realizagido de nova avaliagio.

TESE 2: Na realizagdo da nova avaliagdo do exame psicotécnico
em decorréncia da nulidade do anterior, se exige que seja sanado o
exame anterior, sob pena de que seja declarada nova nulidade.

No caso de declaracio de nulidade do psicotécnico ¢é

indispensavel nova avalia¢ao, de acordo com o STF e o STJ:

STF — RG — Tema 1009: No caso de declaracio de nulidade de exame
psicotécnico previsto em lei e em edital, ¢ indispensavel a realizacio
de nova avaliagdo, com critérios objetivos, para prosseguimento no
certame.

Jurisprudéncia em Tese do STJ — Edigdo 09 — Concursos
Publicos — 1

Item 9: Constatada a ilegalidade do exame psicotécnico em concurso
publico, o candidato deve ser submetido a nova avaliagdo, pautada por
critérios objetivos e assegurada a ampla defesa.10

215 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edicio 09 — Concursos

Publicos - I Disponivel em:
scon.stj.jus.br/SCON/jt/doc.jsp?selectMateria=%22DIREITO+ADMINISTRATIVOY%22

. TEMA&p=true&thesaurus=]URIDICO&I=20&i=3&operador=E&ordenacao=MAT.

@NUM Acessado em: 19Ago2024.

216 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edicio 09 — Concursos

Publicos - L Disponivel em:
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Dessa forma, verifica-se que a nulidade do exame
psicotécnico se exige nova avaliagdio. Na nova avaliagdo deverda ser
corrigida as nulidades contidas na avaliacdo anterior declarada nula, sob
pena de nova nulidade.

10.3. Conhecimento da motivagio

TESE: O candidato inabilitado em exame psicotécnico de
concurso publico tem diteito a conhecer a motivagdo, a
fundamentagdo da sua reprovagio.

Acerca da exigéncia de motivagio e publicidade da
decisdo que inabilita candidato a exame psicotécnico o TJR]J e o TIDFT

sumularam os seguintes entendimentos:

Samula n° 377 do TJR]J: O candidato inabilitado em exame
psicotécnico de concurso publico tem direito a conhecer a motivacao
de sua reprovacio.

Stimula n° 01 (alterado — vd. Sumula n° 20) do TJDFT: Nos
concursos publicos para ingresso na catreira policial civil do Distrito
Federal, reveste-se de legalidade a exigéncia de exame psicotécnico,
mas para a sua validade deve ser adotado método que permita a
fundamenta¢io do resultado e o seu conhecimento pelo candidato,
com previsio de recurso administrativo. Concedido mandado de
seguranca para anular o exame psicotécnico realizado sem os
requisitos exigidos, o candidato podera prosseguir nas demais fases do
concurso independentemente de submeter-se a novo exame
psicotécnico, devendo a apuragio dos requisitos previstos em lei ser
cfetuado durante o estagio probatério.

Com isso, constata-se que ¢ direito do candidato
inabilitada na fase do exame psicotécnico ter conhecimento da motivacao,

da fundamentacio da sua reprovagao.

10.4. Publicidade das decisdes

TESE: A exigéncia de exame psicotécnico somente é legitima
quando, previsto em lei e no edital, a avaliagao estiver pautada em

; JspPselectMateria=%22DIREITO+ADMINISTRATIVO %22
‘M ‘\&D true&thesaurus=JURIDICO&I=20&i=3&operador=E&ordenacao=MAT.
((I/NLJ\ Acessado em: 19Ag02024.
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critérios objetivos, o resultado for publico e passivel de recurso e
seja dada publicidade as decisGes.

Ainda sobre o exame psicotécnico o TJES sumulou
entendimento de que para que seja exigido no ambito do concurso
publico, além dos requisitos exigidos pelo STF e pelo STF, exige também
a publicidade das decisoes:

Samula n° 20 do TJES: Os ditames do Edital n® 021/2008,
norteador do concurso realizado para integracio no quadro funcional
da PM/ES ¢ desprovido de qualquer vicio no que se refere ao exame
psicotécnico, por se tratar de exame previa e devidamente estabelecido
por lei, com previsao de recorribilidade e publicidade das decisoes;
objetividade na descricao da funcoes, tarefas, riscos ocupacionais e
perfil esperado para o cargo, devidamente descrito com mindcias o
petfil profissiografico a ser aferido no exame psicolégico. Efeitos da
decisao de uniformizagao que se projetam a partir de seu julgamento,
sem possibilidade de sua utilizagio para fins de desconstituicao de
julgados pretéritos, singulares ou colegiados, em sentido diverso, por
forca da Simula 343 do STF.

Nesse compasso, para que seja admitido o exame
psicotécnico em sede de concurso publico exige-se 0s requisitos
estabelecidos pelo STF e pelo STJ e a publicidade das decisGes.

10.5. Critérios Subjetivos

TESE: E ilegal a adogio de critérios subjetivos no ambito do exame
psicotécnico, como fase de concurso publico.

A respeito da ilegalidade na adogao de critérios subjetivos
no exame psicotécnico, o TJAM ja decidiu:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
BOMBEIRO MILITAR. AVALIACAO PSICOLOGICA.
CANDIDATA CONSIDERADA INAPTA. CRITERIOS
SUBJETIVOS. ILEGALIDADE. PRECEDENTES DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES. SENTENCA REFORMADA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO EM DISSONANCIA
COM O PARECER MINISTERIAL. - Cinge-se a controvérsia
recursal na averiguagio da legalidade do exame psicotécnico
realizado pela impetrante no concurso publico para ingresso no
cargo de Soldado Bombeiro Militar de Manaus/Am - Acerca da
Avaliacio Psicolégica, o STF decidiu que "o exame psicotécnico,
especialmente quando possuir natureza eliminatéria, deve revestir-se
de rigor cientifico, submetendo-se, em sua realizagdo, a observancia

276



de critérios técnicos que propiciem base objetiva destinada a viabilizar
o controle jurisdicional da legalidade, da correcdo e da razoabilidade
dos parametros norteadores da formulagdo e das conclusoes
resultantes dos testes psicolégicos, sob pena de frustrar-se, de modo
ilegitimo, o exercicio, pelo candidato, da garantia de acesso ao Poder
Judicidrio, na hipétese de lesio a direito” (Al 467616 AgR/MG,
relator Min. Celso de Mello, 2* Turma, unanime, julgamento em
23/03/2004) - O Supetior Tribunal de Justiga, por sua vez, possui
orienta¢io no sentido de que "a legalidade do exame psicolégico em
provas de concurso publico esta submetida a trés pressupostos
necessarios: previsao legal, objetividade dos critérios adotados e
possibilidade de revisao do resultado obtido pelo candidato . (AgRg
no AREsp n. 519072/ES - Min. Humberto Martins - DJe de 19.08
.2014) - Logo, ainda que avaliagdo psicolégica tenha por finalidade
averiguar a aptidao do candidato para o cargo, esta avaliacdo deve ser
objetiva, a partir de critérios que possibilitem aos interessados
saberem exatamente os motivos pelos quais ndo se encaixaram no
petfil exigido para o cargo, isto é, quais as caractetisticas psicologicas
apresentadas ndo se adequaram as atribuicdes do cargo publico a ser
preenchido - No caso dos autos, a Avaliagdo Psicolégica possui
respaldo legal, consoante Lei n° 3.498/2010 que exige a
aprovagio em avaliagdo psicolégica para ingresso nos quadros
da PMAM, e, ainda, previsdo editalicia (fls. 434/435), conforme
Edital n. 01/2021-CBMAM, em seu capitulo DA AVALIACAO
PSICOLOGICA, que estabelece o perfil necessario aos
candidatos restando, assim, presentes os critérios objetivos para
a realizagio da avaliagio psicolégica pela Banca Examinadora -
No entanto, da analise da avaliagdo de fls . 459/461, verifico, em
dissonincia com o entendimento do Juizo a quo, que a
eliminagdo da parte autora, ora apelante, nio pautou-se
exclusivamente em critérios objetivos previstos em edital. Ao
contrario, verifica-se a utilizagdo de critérios subjetivos e sem
rigor cientifico para avaliagdo - Resta evidente a auséncia de
clareza nos critérios e métodos utilizados pela banca avaliadora,
demonstrando haver certo grau de subjetivismo no exame
aplicado, uma vez que examinou o temperamento,
personalidade, método de organizagio, possibilidade de
proatividade e, inclusive, vulgaridade, indicando que a
candidata ¢ uma pessoa vulgar, o que ¢ incabivel - Assim, ha
indicios suficientes para se concluir estar diante de critérios
subjetivos de avaliagio e, por consequéncia, de evidente
ilegalidade - Além disso, ndo ha razoabilidade para se afastar
qualquer candidato do procedimento concursal ao cargo de
Soldado Bombeiro Militar, por meras presungdes de
inadequagio ao petfil profissiografico do cargo, mas somente
quando o candidato revelar no exame psicotécnico sintomas de
personalidade doentia e psicopatica, inadequada para o
preenchimento do aludido cargo publico, o que nio restou
caracterizado na espécie - Destarte, faz-se necessario dar
provimento ao requerimento da parte autora, para o fim de
suspender o ato administrativo que a excluiu do certame e
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submeté-la a nova avaliagdo psicolégica, baseada em critérios
exclusivamente objetivos, em igualdade de condigbes com os
demais concorrentes, sob pena de violagdo ao principio da
isonomia, ¢ nos termos da jurisprudéncia firmada pelo STF, que no
julgamento do RE 1.133.146/DF em sede de repercussdo geral, fixou
o entendimento no sentido de que: "No caso de declaragio de
nulidade de exame psicotécnico previsto em lei e em edital, ¢
indispensavel a realizacio de nova avaliagdo, com critérios objetivos,

para prosseguimento no certame ." - Sentenca reformada - Recurso
conhecido e provido em dissonancia com o Parecer Ministerial.2!”
(destacamos)

Nesse rumo, consoante o entendimento do TJAM ilegal

a adogao de critérios subjetivos no ambito do exame psicotécnico.

217 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - TJ-AM - Apelagiao Civel: 0477357-
97.2023.8.04.0001 Manaus, Relator.: Anselmo Chixaro, Data de Julgamento: 28/05/2024, Camaras
Reunidas, Data de Publicagio: 28/05/2024.
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CAPITULO 11 - CRITERIO DE

DESEMPATE

TESE 1: E inconstitucional a fixa¢io de ctitério de desempate em
concursos publicos que favorega candidatos que pertencem ao
servigo publico de determinado ente federativo.

TESE 2: Nio ¢ possivel a eleigao de critério de desempate em sede
de concurso publico tempo anterior na titularidade do servigo para
o qual se realiza o processo seletivo.

Sobre a inconstitucionalidade pela fixagdo de critérios de

desempate de concurso publico que favoreca candidatos que pertencam

ao servico publico de determinado ente da federagao, o STF ja decidiu o

seguinte:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONCURSO
PUBLICO. LEI ESTADUAL QUE FIXA CRITERIO DE
DESEMPATE. 1. Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
que impugna norma estadual que define, como critério de desempate
em concurso publico, a preferéncia ao servidor do Estado e,
persistindo o empate, aquele que contar com maior tempo de setvigo
ao Estado. 2. Critério que se revela ilegitimo, pois nido assegura a
selecao do candidato mais capacitado ou experiente, ja que favorece o
servidor estadual, em detrimento de servidores federais, municipais e
de trabalhadores da iniciativa privada que tenham tempo supetior de
exercicio profissional, e ademais desvinculado das aptidGes necessarias
ao cargo a ser provido. 3. Violacao dos principios constitucionais da
isonomia e da impessoalidade. Afronta ao disposto no art. 19, 111, da
CF/88, que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios a criacio de distingdes entre brasileiros ou preferéncias
entre si. 4. Cautelar confirmada e pedido julgado procedente, para
declarar a inconstitucionalidade do art. 10, §§ 1° e 2°, da Lei n°®
5.810/1994, do Estado do Pari. Fixada a scguinte tese: “E
inconstitucional a fixagdo de critério de desempate em
concursos publicos que favorega candidatos que pertencem ao
servico publico de um determinado ente federativo”.2!$
(destacamos)

218 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADI 5358, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 30-11-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-292 DIVULG 14-12-2020

PUBLIC 15-12-2020.
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Ainda acerca de critério de desempate o STF também ja
decidiu que nao ¢ possivel fixar no sentido de pontuar candidato que
possui tempo anterior na titularidade do servigo para o qual se realiza o
concurso publico:

PROCESSO  OBJETIVO - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - ATUACAO DO ADVOGADO-
GERAL DA UNIAO. Consoante dispde a norma imperativa do § 3°
do artigo 103 da Constitui¢ao Federal, incumbe ao Advogado-Geral
da Unido a defesa do ato ou texto impugnado na acio direta de
inconstitucionalidade, ndo lhe cabendo emissio de simples parecer, a
ponto de vir a concluir pela pecha de inconstitucionalidade.
CONCURSO PUBLICO - PONTUACAO - EXERCICIO
PROFISSIONAL NO SETOR ENVOLVIDO NO CERTAME
- IMPROPRIEDADE. Surge a conflitar com a igualdade
almejada pelo concurso publico o empréstimo de pontos a
desempenho profissional anterior em atividade relacionada com
o concurso publico. CONCURSO PUBLICO - CRITERIOS
DE DESEMPATE - ATUAGAO ANTERIOR NA
ATIVIDADE - AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. Mostra-se
conflitante com o principio da razoabilidade eleger como
critério de desempate tempo anterior na titularidade do servigo
para o qual se realiza o concurso publico.?!? (destacamos)

Nesse compasso, verifica-se que a Suprema Corte nao
admite como critério de desempate em concurso publico critério
desproporcional e desarrazoavel como por exemplo a fixagdo de critérios
de desempate de concurso publico que favoreca candidatos que pertencam
ao servigo publico de determinado ente da federagio e pontuar candidato
que possui tempo anterior na titularidade do servico para o qual se realiza
o certame.

219 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STE. ADI 3522, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 24-11-2005, DJ 12-05-2006 PP-00004 EMENT VOL-02232-02 PP-00189.
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CAPITULO 12 - DO CURSO DE
FORMACAO

TESE: A classificagdo final do concurso publico devera levar em
consideragdo a precedéncia hierarquica a classificagdao do Curso de
Formagao.

Sobre a classificagdo final no certame o TJAM ji decidiu o
seguinte:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO CBAM/2009.
QUADRO DE PRACAS. NOMEACAO EM RAZAO DE
COMBATE A PANDEMIA. CURSO DE FORMAGAO
REALIZADO A POSTERIORI. CRITERIO DE
CLASSIFICAGAO DO CONCURSO PUBLICO.
ILEGALIDADE. RETIFICACAO DA ORDEM
HIERARQUICA COM BASE NA CLASSIFICACAO APOS O
CURSO DE FORMAGAO. PRECEDENTES DO 'TJ/AM.
SEGURANCA CONCEDIDA. I — As Camaras Reunidas desta Corte
de Justica ja pacificaram o entendimento segundo o qual a
classificacao final no Curso de Formaciao deve ser utilizada como
critério de precedéncia hierarquica na fixacdo da posicdo hierarquica
na ordem de antiguidade nas fileiras da Corporacdo do Corpo de
Bombeiros Militar do Amazonas. 11 - Deve ser reconhecido o
direito liquido e certo invocado pelo Impetrante para que seja
fixado como critério de precedéncia hierarquica a classificagio
final no Curso de Formagdo, determinando-se, assim, a
retificagdo da antiguidade e posig¢do hierarquica no Quadro de
Oficiais Bombeiros Militar. III — Seguranca concedida.??0
(destacamos)

Com isso, constata-se que o resultado da fase curso de
formagio devera ser levada em consideracao para definicdo do critério de

precedéncia hierarquica na classificagao final do certame.

220 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - TJ-AM - Mandado de Seguranga Civel:
40096825420228040000 Manaus, Relator: Jodo de Jesus Abdala Sim&es, Data de Julgamento:
23/07/2024, Cimaras Reunidas, Data de Publicacao: 23/07/2024.
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CAPITULO 13 - DANOMEACAO

O presente capitulo ird apresentar teses juridicas que
tratam do direito a nomeag¢do em decorréncia da aprovagiao em concurso
publico, o direito a reserva de vagas, a ordem de classificacdo no certame,

o direito adquirido e a aplicacdo da teoria do fato consumado.

13.1. Direito a nomeagao

TESE 1: A abertura de novo concurso, enquanto vigente a validade
do certame anterior, confere direito liquido e certo aos candidatos
classificados alcangados pelas novas vagas divulgadas no novo
concurso.

TESE 2: Diante da existéncia do direito liquido e certo é cabivel a
impetragdo do mandado de seguranga, desde que esteja dentro do
prazo decadencial.

TESE 3: O termo inicial para impetracio do mandado de
seguranga ¢ o momento da abertura ou alteragdo do novo edital
prevendo novas vagas.

Sobre o direito a nomeacio, o STJ em sua Jurisprudéncia
em Tese fixou o entendimento:
Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edigdo 11 — Concursos
Publicos — IT

Item 3: A abertura de novo concurso, enquanto vigente a validade do
certame anterior, confere direito liquido e certo a eventuais candidatos
cuja classificacdo seja alcancada pela divulgagao das novas vagas.2?!

Na mesma linha o TJDFT:

Samula n° 04 do TJDFT: A aprova¢io em concurso publico gera
para o candidato mera expectativa de direito a nomeacio. Contudo,
diante da abertura de novo concurso, valido ainda o anterior, assegura-

221 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edi¢do 11 — Concursos
Publicos - 1L Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/doc.jsp?tipo=]T&b=TEMA&p=true&thesaurus=JURIDICO&I=

20&i=4&operador=F&ordenacao=MAT,@NUM Acessado em: 03Mai2025.
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se ao candidato nomeagdo precedente em relagdio aos novos
concursados.

Sendo assim, constata-se que no caso de abertura de novo
concurso com outra ainda em validade a expectativa de direito a nomeagao
convola em direito liquido e certo dos candidatos classificados na
quantidade de vagas abertas no novo certame diante da precedéncia do
concurso anterior.

Nesse rumo, se ha o direito liquido e certo,
consequentemente cabe a impetracdo do mandado de seguranca nos
termos do art. 5%, LXIX da Constitui¢ao Federal, desde que ainda nao haja
decaido o direito de manejar o mandado.

O termo a gno para impetragao do mandamus é a partir do
momento que houve a convolagdo da expectativa do direito em direito
liquido e certo, ou seja, a abertura do novo edital ou sua alteracio

prevendo novas vagas.

13.1.1. Dentro do nimero de vagas

TESE 1: O candidato aprovado dentro do nimero de vagas prevista
no edital do concurso publico possui direito subjetivo a nomeagio.

TESE 2: A alteragido do edital do certame para incluir novas vagas
garante aos candidatos aprovados dentro desses nimeros de vagas
o direito subjetivo 2 nomeagao.

TESE 3: O candidato aprovado fora do nimero inicial de vagas,
mas que passa a figurar dentro desse quantitativo em razio da
desisténcia de candidatos melhor classificados, adquire direito
subjetivo a contratagao.

Sobre o direito a nomeacio, na mesma linha, o STF e o
ST] possuem os seguintes entendimentos:

STF — RG — Tema 161: O candidato aprovado em concurso publico
dentro do niimero de vagas previstas no edital possui direito subjetivo
a4 NOMeacao.

Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edigdo 11 — Concursos
Publicos — 11
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Item 1: O candidato aprovado dentro do nimero de vagas previsto
no edital tem direito subjetivo a ser nomeado no prazo de validade do
concurso.?>

Acerca da desisténcia de candidatos melhor

classificados e o direito a nomeagdo o TJAC decidiu:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. APROVAGCAO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS APOS DESISTENCIA DE
CANDIDATOS ANTERIORES. DIREITO SUBJETIVO A
CONTRATACAO. CONTRATACAO TEMPORARIA PARA
O MESMO CARGO. PRETERICAO CONFIGURADA.
SEGURANCA CONCEDIDA. I. CASO EM EXAME 1. Mandado
de seguranga impetrado por candidata aprovada em concurso
publico simplificado para o cargo de Enfermeiro, classificada
inicialmente fora do nimero de vagas previstas no edital, mas
que passou a figurar dentro desse quantitativo em razio da
desisténcia de candidatos melhor classificados. A impetrante
alegou preterigdo ilegal diante da contratagio emergencial de
profissionais para o mesmo cargo e localidade, sem a
convocagio dos aprovados remanescentes no processo seletivo.
I1. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Hi duas questdes em discussio:
(i) definir se a Impetrante possui direito subjetivo a contratagio
ap6s a nio ocupagio das vagas inicialmente previstas no edital,
devido a desisténcia de candidatos melhor classificados; (ii)
estabelecer se a contratagdo emergencial de profissionais para a
mesma fungio e localidade caracteriza preteri¢ao indevida dos
aprovados no certame. III. RAZOES DE DECIDIR 3. O
candidato aprovado dentro do numero de vagas previstas no
edital, ainda que inicialmente classificado fora desse
quantitativo, adquire direito subjetivo a nomeagdo caso
candidatos melhor classificados desistam ou nio assumam o
cargo, desde que demonstrada a existéncia de vaga e
necessidade da Administragdo. 4. A contratagdo temporaria de
profissionais para exercer a mesma fungio e no mesmo local,
sem a convocagiao dos candidatos aprovados em concurso
simplificado, configura preterigao ilegal, salvo se demonstrada
motivagio legitima e compativel com o interesse publico. 5. As
informacoes prestadas pela Administracio confirmam a existéncia de
vagas remanescentes ¢ a necessidade de profissionais, refor¢cando a
obrigacdo de convocacido da Impetrante, sob pena de afronta aos
principios da isonomia e da legalidade. 6. A justificativa da
Administracio para nio convocar a Impetrante, baseada na auséncia
de previsao expressa de novas convocagoes, nao se sustenta diante da
demonstracdo objetiva da existéncia de vagas disponiveis e da

222 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edi¢do 11 — Concursos
Publicos - 1L Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/doc.jsp?tipo=]T&b=TEMA&p=true&thesaurus=JURIDICO&I=
20&i=4&operador=FE&ordenacao=MAT,@NUM Acessado em: 03Mai2025.
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contratagio emergencial para suprir a mesma demanda. IV.
DISPOSITIVO E TESE 7. Seguranca concedida para determinar a
contratacdo da Impetrante, salvo se comprovada outra razao legal para
o indeferimento. Tese de julgamento: 1. O candidato aprovado fora
do nimero inicial de vagas, mas que passa a figurar dentro desse
quantitativo em razdo da desisténcia de candidatos melhor
classificados, adquire direito subjetivo a contratagdo. 2. A
contratagdo emergencial de profissionais para a mesma fungio
e localidade, sem a convocagido dos aprovados em concurso
simplificado, configura pretericio ilegal, salvo se houver
justificativa legitima e compativel com o interesse publico. ------
Dispositivos
relevantes citados: CF/1988, art. 37, I e IX. Jurisprudéncia relevante
citada: (RE 837311, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 09-12-2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERTTO DJe-072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04-
2016).2% (destacamos)

Com isso, conclui-se que os candidatos aprovados dentro do
nimero de vagas previstas no edital possuem direito subjetivo a
nomeac¢do. Na mesma linha, no caso de alteracio do edital para inclusio
de novas vagas, os candidatos classificados dentro do nimero das novas
vagas também possuem o direito subjetivo a nomeagio e o candidato
aprovado fora do nimero inicial de vagas, mas que passa a figurar dentro
desse quantitativo em razdo da desisténcia de candidatos melhor
classificados, adquire direito subjetivo a contratacio.

13.1.2. Surgimento de vagas

TESE 1: A pretericdo imotivada e arbitraria de candidato quando
surgirem novas vagas ou for aberto novo certame, garante ao
candidato o direito 2 nomeagao.

TESE 2: O direito a nomeagao de candidato se estende ao aprovado
fora do nimero de vagas previstas no edital, mas que passe a figurar
entre as vagas em decorréncia da desisténcia de candidatos
classificados em colocagio superior.

223 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Acre - TJAC. Relator (a): Des. Lois Arruda; Comarca:
N/A; Namero do Processo:1002508-58.2024.8.01.0000; Orgio julgador: Tribunal Pleno Jurisdicional;
Data do julgamento: 19/06/2025; Data de registro: 19/06/2025.
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Sobre o direito a nomeacdo em virtude da aprovagio de
concurso publico, o STF em sede de repercussio geral fixou o seguinte
entendimento:

STF — RG — Tema 784: O surgimento de novas vagas ou a abertura
de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade
do certame anterior, nio gera automaticamente o direito a nomeagio
dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipéteses de pretericao arbitraria e imotivada por parte
da administracdo, caracterizada por comportamento ticito ou
expresso do Poder Piblico capaz de revelar a inequivoca necessidade
de nomeacio do aprovado durante o periodo de validade do certame,
a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito
subjetivo a2 nomeac¢io do candidato aprovado em concurso publico
exsurge nas seguintes hipéteses: 1 - Quando a aprovacio ocorrer
dentro do nimero de vagas dentro do edital; 2 - Quando houver
pretericio na nomeagio por ndo observancia da ordem de
classificacio; 3 - Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a
pretericao de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracio nos termos acima.

Acerca da desisténcia de candidato mais bem colocado o
STF também ja decidiu mais de uma vez:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSICAO EM 20.12.2022. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
CLASSIFICADO FORA DO NUMERO DE VAGAS. PREVISAO
EDITALICIA. SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE
O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. DESISTENCIA DE
CANDIDATOS COM MELHOR COLOCACAO. TEMA 784.
REPERCUSSAO GERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO. PRECEDENTES. 1. O entendimento adotado pelo
acorddo recorrido destoa da orientagdo firmada por esta
Suprema Corte, no sentido de que o direito a nomeagio de
candidato se estende ao aprovado fora do nimero de vagas
previstas no edital, mas que passe a figurar entre as vagas em
decorréncia da desisténcia de candidatos classificados em
colocagdo superior. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento.??* (destacamos)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO
DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. DESISTENCIA DE
CANDIDATO CLASSIFICADO EM COLOCAGAO

224 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. RE 1319758 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN,
Segunda Turma, julgado em 03-04-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 20-04-
2023 PUBLIC 24-04-2023.
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SUPERIOR. SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. PRECEDENTES.
NECESSIDADE DE NOMEAGCAO DEMONSTRADA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM PELO CONTEXTO PECULIAR
DO CERTAME. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 279 DO
SUPREMO TRIBUNAIL FEDERAL. AUSENCIA DE OFENSA
CONSTITUCIONAL DIRETA. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO DE
MULTA DE 1% SOBRE O VALOR ATUALIZADO DA CAUSA,
SE UNANIME A VOTACAO.25 (destacamos)

Acerca do surgimento de vaga durante a validade do

concurso e a preteri¢ao arbitraria e imotivada o STF decidiu o seguinte:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONCURSO PUBLICO.
CADASTRO DE RESERVA. CANDIDATA APROVADA EM
PRIMEIRO LUGAR. SURGIMENTO DE VAGA DURANTE
A VALIDADE DO CERTAME. PRETERICAO ARBITRARIA
E IMOTIVADA DE CANDIDATA PELA ADMINISTRACAO.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. EFEITOS
MODIFICATIVOS. EXCEPCIONALIDADE VERIFICADA. 1.
Conforme tese fixada pelo Plenario do Supremo (Tema n.
784/RG), o candidato aprovado em concurso publico tem
direito subjetivo a2 nomeagio quando, havendo surgido novas
vagas no periodo de validade do certame, ocotrer pretericdo de
forma arbitraria e imotivada pela Administragdo. 2. A
necessidade de provimento do cargo de Técnico Judiciario —
Psicoélogo Judicial no 4mbito do Tribunal de Justiga do Estado
de Minas Gerais veio a ser demonstrada ante o surgimento de
novas vagas durante a validade de concurso publico para
formagdo de cadastro de resetva e, sobretudo, em vista do
exercicio da fungio por servidora municipal cedida e, em carater
precario e reiterado, pela prépria candidata aprovada em
primeiro lugar no certame. 3. Embargos de declaragio acolhidos,
com efeitos modificativos, para prover parcialmente o recurso
extraordindrio e restabelecer a sentenca de primeiro grau.226
(destacamos)

Na mesma linha a Jurisprudéncia em Tese do STJ:

Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edigdo 11 — Concursos
Publicos — 11

225 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. RE 1382000 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Primeira Turma, julgado em 08-08-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-157 DIVULG 08-08-
2022 PUBLIC 09-08-2022.

220 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. RE 1354409 AgR-ED, Relator(a): NUNES
MARQUES, Segunda Turma, julgado em 19-12-2023, PROCESSO ELETRONICO Dje-s/n
DIVULG 26-02-2024 PUBLIC 27-02-2024.
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Item 2: A desisténcia de candidatos convocados, dentro do prazo de
validade do concurso, gera direito subjetivo a nomeacio para os
seguintes, observada a ordem de classificacio e a quantidade de vagas
disponibilizadas.??”

Além do STF e do STJ o TJSP também ji decidiu no
sentido de que a desisténcia de candidatos mais bem classificados confere
aos proximos o direito a nomeacio:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. CONCURSO
PUBLICO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. RECURSO DESPROVIDO. I.
Caso em Exame: Recurso de apelacio interposto pelo Municipio de
Amparo contra sentenca que julgou procedente a a¢io de obrigacao
de fazer para nomeacio do autor para o cargo de procurador,
classificado em quarto lugar, apés desisténcia das trés primeiras
colocadas no concurso publico n. 01/2019. I1. Questido em Discussio:
2. A questdo em discussao consiste em determinar o direito subjetivo
do apelado a4 nomeagao ao cargo de procurador apds obter a quarta
colocagio, considerando a desisténcia das trés primeiras colocadas e a
validade do concurso. I1I. Razoes de Decidir: 3. A Administracdo
Municipal de Amparo nao observou a suspensao legal da validade do
concurso, conforme Lei n® 14.314/2022, o que impacta na andlise da
tempestividade da desisténcia da terceira colocada. 4. A desisténcia
das trés primeiras colocadas, dentro do prazo de validade do
concurso, confere ao quarto colocado o direito a nomeagio,
conforme precedentes do STF e TJSP. IV. Dispositivo e Tese: 5.
Recurso desprovido. Tese de julgamento: 1. O direito a nomeagio
se estende ao candidato aprovado fora do nimero de vagas
previstas no edital, mas que passe a figurar entre as vagas em
decorréncia da desisténcia de candidatos classificados em
colocagdo superior. Legislacio Citada: Lei n° 14.314/2022, Lei
Complementar n° 173/2020. Jurisprudéncia Citada: STF, ARE
1058317 AgR, Rel. Min. Roberto Batrroso, Primeira Turma, j.
01.12.2017. TJSP, Apelacio Civel 1001939-45.2022.8.26.0416, Rel.
Luciana Bresciani, 2* Camara de Direito Publico, j. 11.10.2023. TJSP,
Apelacio Civel 1002803-89.2019.8.26.0157, Rel. Alves Braga Junior,
2* Camara de Direito Publico, j. 31.07.2020. Sentenca mantida.
Recurso desprovido.?? (destacamos)

Nesse contexto, o surgimento de vagas em decorréncia da
pretericdo imotivada e arbitraria e a desisténcia de candidatos mais bem

227 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edi¢do 11 — Concursos
Publicos - 1L Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/doc.jsp?tipo=]T&b=TEMA&p=true&thesaurus=JURIDICO&I=
20&i=4&operador=E&ordenacao=MAT,@NUM Acessado em: 03Mai2025.

228 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TJSP; Apeclagio Civel 1001971-
97.2024.8.26.0022; Relator (a): Catlos von Adamek; Orgio Julgador: 2* Camara de Direito Publico;
Foro de Amparo - 2* Vara; Data do Julgamento: 28/05/2025; Data de Registro: 29/05/2025.
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classificados garante aos proximos da lista o direito a nomeagdo no
certame.

13.1.3. Criagdo de novos cargos

TESE: A criagdo de novos cargos durante o prazo de validade do
concurso mostra-se recomendavel a prorrogagao do certame.

Sobre a criacio de novos cargos durante o prazo de
validade do certame e a sua prorrogacio o STT ja decidiu o seguinte:

Concurso publico. Criagdo, por lei federal, de novos cargos
durante o prazo de validade do certame. Posterior regulamentacio
editada pelo Tribunal Superior Eleitoral a determinar o
aproveitamento, para o preenchimento daqueles cargos, de aprovados
em concurso que estivesse em vigor a data da publicacdo da Lei. 1. A
Administragdo, ¢ certo, nao esta obrigada a prorrogar o prazo de
validade dos concursos publicos; porém, se novos cargos vém a
ser criados, durante tal prazo de validade, mostra-se de todo
recomendavel que se proceda a essa prorrogagio. 2. Na hipotese
de haver novas vagas, prestes a serem preenchidas, e razoavel
namero de aprovados em concurso ainda em vigor quando da
edigdo da Lei que ctriou essas novas vagas, nio sio justificativas
bastantes para o indeferimento da prorrogagio da validade de
certame publico razdes de politica administrativa interna do
Tribunal Regional Eleitoral que realizou o concurso. 3. Recutrso
extraordinario provido.??? (destacamos)

Sendo assim, a criacdo de novos cargos durante a validade
do concurso mostra-se recomendavel a prorrogacio da validade do
certame.

13.1.4. Preterigdo

TESE 1: Para caracterizar a pretericao de candidato aprovado em
concurso fora do numero de vagas, a ilegalidade devera se dar
dentro do prazo de validade do certame.

229 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. RE 581113, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 05-04-2011, DJe-103 DIVULG 30-05-2011 PUBLIC 31-05-2011 EMENT VOL-
02533-01 PP-00168 RT] VOL-00222-01 PP-00486 RT v. 100, n. 911, 2011, p. 443-458.

289



TESE 2: Configura preteri¢io no caso de nomeagio de servidores
temporarios em detrimento dos aprovados em concurso publico,
ainda que fora do nimero de vagas.

TESE 3: O candidato aprovado fora do niimero de vagas possui
expectativa de direito que se convola em direito a nomeagio no
caso de pretericio arbitraria e imotivada por parte da
administragao.

TESE 4: O candidato aprovado fora do niimero de vagas possui
expectativa de direito que se convola em direito a nomeagio no
caso de pretericio em virtude de contratagbes precarias e
comprovagio da existéncia de cargos vagos.

TESE 5: A contratagio emergencial de profissionais para a mesma
fungio e localidade, sem a convocagio dos aprovados em concurso
simplificado, configura preteri¢io ilegal, salvo se houver
justificativa legitima e compativel com o interesse publico.

TESE 6: Com a exclusido de candidatos portador de necessidades
especiais melhor classificados, o candidato em cadastro de reserva,
passa a ter direito a nomeagao, passa a ter direito a nomeagao.

A respeito da pretericio o STF fixou o seguinte
entendimento em sede de Repercussio Geral:

STF — RG — Tema 683: A aco judicial visando ao reconhecimento
do direito a nomeacio de candidato aprovado fora das vagas previstas
no edital (cadastro de reserva) deve ter por causa de pedir pretericio
ocorrida na vigéncia do certame.

Sobre a nomeacio de temporarios em detrimento de

candidatos aprovados em concurso publico fora do nimero de vagas o

STF decidiu:

Agravo regimental no recurso extraordindrio com  agravo.
Administrativo. Concurso publico. Nomeagio de servidores
temporarios. Preteri¢io de candidata aprovada em concurso
vigente. Direito a nomeagio. Precedentes. 1. A jurisprudéncia da
Corte é no sentido de que, havendo aprovados em concurso
publico ainda vigente, configura preterigio na ordem de

nomeagao a contratagio temporaria de pessoal para o exercicio
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das atribui¢Ges destinadas aos aprovados no certame. 2. Agravo
regimental nio provido.? (destacamos)

Acerca da transformacdo da expectativa de direito em
direito subjetivo a nomeagdo o ST] tem os seguintes entendimentos na sua

Jurisprudéncia em Tese:

Jurisprudéncia em Tese do STJ — Edigdo 11 — Concursos
Publicos —II

Item 4: O candidato aprovado fora do numero de vagas previsto no
edital possui mera expectativa de direito a nomeacio, que se convola
em direito subjetivo caso haja pretericio arbitraria e imotivada por
parte da administracio.

Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edigdo 11 — Concursos
Publicos — 11

Item 6: O candidato aprovado fora do numero de vagas previsto no
edital possui mera expectativa de direito a nomeacdo, que se convola
em direito subjetivo caso haja pretericio em virtude de contratacoes
precarias e comprovagio da existéncia de cargos vagos.

No mesmo sentido o TJPE e o TJPI:

Orientagédo Jurisprudencial 43 do TJPE: Candidato aprovado em
concurso publico fora do nimero das vagas previstas no edital tem
direito subjetivo a nomeacio quando, havendo prova da existéncia de
cargo vago, a Administracdo, no prazo de validade do certame,
promover a contratagdo temporaria para o exercicio da funcio
inerente ao cargo para o qual foi aprovado.

Orientagéo Jurisprudencial 4 do TJPE: Somente resta configurada
a pretericao na ordem de classificagao do concurso publico quando a
contratagdo temporaria vise a0 desempenho, pelos terceirizados, de
funcdes tipicas do cargo publico e existam candidatos aprovados em
concurso publico valido aguardando nomeagéo.

Samula n° 21 do TJPI: Deve ser considerada ilegal, apta a configurar
a pretericio de candidatos aprovados em concurso publico, a
contratagao temporaria de servidores pelo Estado do Piauf, que nao
atender aos requisitos da Lei Estadual n° 5.309/2003.

Samula n°® 15 do TJPI: Ha direito subjetivo a nomeagio e posse dos
candidatos aprovados, dentro ou fora do nimero de vagas previsto no
edital se, no decorrer do prazo de validade do concurso, houver
contratacdes de servidores temporarios, fora das hipéteses previstas
na Lei Estadual n® 5.309/03, para exercerem as mesmas atividades do
cargo objeto do edital, em numero suficiente para atingir a
classificacio dos candidatos preteridos.

230 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ARE 659921 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 28-05-2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-155 DIVULG 08-08-
2013 PUBLIC 09-08-2013.
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Acerca da pretericdo em razdo da contratacdo emergencial o
TJAC decidiu:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS APOS DESISTENCIA DE
CANDIDATOS ANTERIORES. DIREITO SUBJETIVO A
CONTRATACAO. CONTRATACAO TEMPORARIA PARA
O MESMO CARGO. PRETERICAO CONFIGURADA.
SEGURANCA CONCEDIDA. I. CASO EM EXAME 1. Mandado
de seguranga impetrado por candidata aprovada em concurso
publico simplificado para o cargo de Enfermeiro, classificada
inicialmente fora do niimero de vagas previstas no edital, mas
que passou a figurar dentro desse quantitativo em razio da
desisténcia de candidatos melhor classificados. A impetrante
alegou preterigdo ilegal diante da contratagio emergencial de
profissionais para o mesmo cargo e localidade, sem a
convocagido dos aprovados remanescentes no processo seletivo.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Hi duas questdes em discussio:
(i) definir se a Impetrante possui direito subjetivo a contratagio
ap6s a ndo ocupagio das vagas inicialmente previstas no edital,
devido a desisténcia de candidatos melhor classificados; (ii)
estabelecer se a contratagdo emergencial de profissionais para a
mesma fungio e localidade caracteriza preteri¢ao indevida dos
aprovados no certame. III. RAZOES DE DECIDIR 3. O
candidato aprovado dentro do numero de vagas previstas no
edital, ainda que inicialmente classificado fora desse
quantitativo, adquire direito subjetivo a nomeagdo caso
candidatos melhor classificados desistam ou nio assumam o
cargo, desde que demonstrada a existéncia de vaga e
necessidade da Administragdo. 4. A contratagio temporaria de
profissionais para exercer a mesma fungio e no mesmo local,
sem a convocagiao dos candidatos aprovados em concurso
simplificado, configura preteri¢io ilegal, salvo se demonstrada
motivagio legitima e compativel com o interesse publico. 5. As
informacoes prestadas pela Administracio confirmam a existéncia de
vagas remanescentes ¢ a necessidade de profissionais, reforcando a
obrigacdo de convocacido da Impetrante, sob pena de afronta aos
principios da isonomia e da legalidade. 6. A justificativa da
Administracio para nio convocar a Impetrante, baseada na auséncia
de previsao expressa de novas convocagoes, nao se sustenta diante da
demonstragio objetiva da existéncia de vagas disponiveis e da
contratagdio emergencial para suprir a mesma demanda. IV.
DISPOSITIVO E TESE 7. Seguranca concedida para determinar a
contratacdo da Impetrante, salvo se comprovada outra razao legal para
o indeferimento. Tese de julgamento: 1. O candidato aprovado fora
do numero inicial de vagas, mas que passa a figurar dentro desse
quantitativo em razdo da desisténcia de candidatos melhor
classificados, adquire direito subjetivo a contratagido. 2. A
contratagdo emergencial de profissionais para a mesma fungio
e localidade, sem a convocagio dos aprovados em concurso
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simplificado, configura pretericio ilegal, salvo se houver
justificativa legitima e compativel com o interesse publico. ------
Dispositivos
relevantes citados: CF/1988, art. 37, II ¢ IX. Jurisprudéncia relevante
citada: (RE 837311, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 09-12-2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04-
2016).23! (destacamos)

A respeito da pretericio de candidato portador de necessidades
especiais o TJCE ja decidiu:

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. PRELIMINAR REJEITADA. CONCURSO PUBLICO.
RESERVA DE VAGAS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA. RECLASSIFICACAO POR ELIMINACAO
DE CANDIDATOS. PRETERICAO CONSTATADA.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. SEGURANCA
CONCEDIDA. I. CASO EM EXAME 1. Mandado de seguranga
impetrado contra ato da Presidéncia do Ttibunal de Justi¢a do
Estado do Ceara, no qual o impetrante, aprovado fora do
namero de vagas em concurso publico regido pelo Edital n°
01/2022, na lista de pessoas com deficiéncia, alega ter sido
preterido na convocagdo em decorréncia da manutengio
indevida de candidatos ausentes a avaliagio multiprofissional
na ordem classificatéria. Sustenta que, com a exclusio desses
candidatos, deveria figurar em posigio superior, no cadastro de
reserva, e, por consequéncia, ter direito a nomeagio e posse no
cargo de Analista Judiciario Area Judiciaria. II. QUESTAO EM
DISCUSSAO 2. Ha trés questes em discussio: (i) definir se o
mandado de seguranca ¢ instrumento processual adequado ao caso,
diante da exigéncia de prova pré-constituida do direito liquido e certo;
(i) verificar se a exclusio de candidatos ausentes na avaliagdo
multiprofissional enseja a reclassificagdo do impetrante; e (iii)
analisar se o impetrante foi preterido quando da convocagio. 111
RAZOES DE DECIDIR 3. O mandado de seguranca ¢ instrumento
adequado para a tutela de direito liquido e certo, desde que lastreado
em prova pré-constituida, conforme dispée o art. 1° da Lei n°®
12.016/2009. 4. A controvérsia nio demanda dilacio probatéria, pois
os documentos constantes nos autos demonstram, de forma
inequivoca, os fatos invocados pelo impetrante, especialmente quanto
a auséncia de dois candidatos a avaliagdio multiprofissional e a
consequente  reclassificagio. 5. O Edital n° 01/2022 prevé
expressamente que o nio comparecimento a avaliagdo por
equipe multidisciplinar resulta na exclusio do candidato da lista
de pessoas com deficiéncia, o que foi verificado no caso dos

231 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Acre - TJAC. Relator (a): Des. Lois Arruda; Comarca:
N/A; Namero do Processo:1002508-58.2024.8.01.0000; Orgio julgador: Tribunal Pleno Jurisdicional;
Data do julgamento: 19/06/2025; Data de registro: 19/06/2025.
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candidatos Bruna Daniele Gongalves de Oliveira e Israel
Pinheiro Marques. 6. Com a exclusio dos referidos candidatos,
o impetrante passou da 19* para a 17* colocagio, situando-se
dentro do numero de vagas do cadastro de reserva destinadas as
pessoas com deficiéncia, em observincia ao percentual minimo
de 10% previsto no art. 37, VIII, da CF/1988, e art. 4°, § 2°, da
Lei Estadual n° 14.128/2008. 7. A Administragio convocou
outros candidatos fora da ordem classificatoria da lista
especifica, mesmo havendo candidatos com deficiéncia, como
o impetrante, ainda ndo convocados, caracterizando preterigdao
arbitraria. 8. Nos termos do Tema 784 da Repercussio Geral do STF
(RE 837.311/PI), a pretericao arbitraria confere ao candidato direito
subjetivo a nomeacio, afastando a discricionariedade administrativa.
IV. DISPOSITIVO 9. Seguranca concedida.?32 (destacamos)

Dessa forma, conforma demonstrado a pretericio de
candidato em cadastro de reserva, aprovado fora do numero de vagas,
transforma a expectativa de direito em direito a nomeacao.

13.1.5. Candidato Estrangeiro

TESE: O candidato estrangeiro tem direito liquido e certo a
nomeagio em concurso publico para provimento de cargos de
professor, técnico e cientista em universidades e institui¢ées de
pesquisa cientifica e tecnolégica federais, ressalvada a restrigao
proporcional prevista no edital.

O STF fiou o secguinte entendimento em sede de

repercussio geral:

STF — RG — Tema 1032: O candidato estrangeiro tem direito liquido
e certo 2 nomeagao em concurso publico para provimento de cargos
de professor, técnico e cientista em universidades e instituicoes de
pesquisa cientifica e tecnolégica federais, nos termos do art. 207, § 1°,
da Constitui¢ao Federal, salvo se a restricio da nacionalidade estiver
expressa no edital do certame com o exclusivo objetivo de preservar
o interesse publico e desde que, sem prejuizo de controle judicial,
devidamente justificada.

Nesse rumo, verifica-se que o candidato estrangeiro tem
direito liquido e certo a nomeagao em concurso publico para provimento

de cargos de professor, técnico e cientista em universidades e institui¢ces

232 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Ceara - TJCE. Mandado de Seguranca Civel - 0638672-
49.2024.8.06.0000, Rel. Desembargador(a) INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO, Orgio
Especial, data do julgamento: 03/07/2025, data da publicacio: 04/07/2025.
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de pesquisa cientifica e tecnolégica federais, ressalvada a restricio

proporcional prevista no edital.

13.1.6. Desisténcia

TESE: A desisténcia de candidato melhor classificado convola a
expectativa de direito dos candidatos aprovados em cadastro de
reserva em direito subjetivo a nomeagao.

A respeito da desisténcia de candidato melhor classificada
transforma a expectativa em direito em direito 2 nomeag¢ao dos candidatos
aprovados fora do numero de vagas, ja decidiram o TJCE, o TJAC e o
TJAP:

Constitucional. Concurso publico. Cadastro reserva. Nomeagao.
Mera expectativa. Convolagido em direito subjetivo. Hipotese
configurada. Surgimento de vagas na vigéncia do Certame.
Convocagio de candidatos. Desisténcia dos posicionados em
melhores colocagdes. Abertura de novo concurso ainda na
vigéncia do certame anterior. Demonstragdo inequivoca da
necessidade de preenchimento dos cargos. Quadro fatico-
probatério delineado pelo acérdio recorrido. Premissa imodificavel
em juizo de admissibilidade dos recursos excepcionais. Acérdao em
conformidade com o Tema 784 do STF. I. Caso em exame 1.1. Trata-
se de agravo interno (art. 1.030, § 2°, CPC) contra decisao da Vice-
Presidéncia do TJCE que negou seguimento ao recurso especial, por
adequacao do acérdao recorrido ao Tema 784 da Repercussio Geral
do STF direito a nomeagao em concurso publico. II. Questio em
discussdo 2.1. Ha duas questdes centrais: (i) saber se o Tema 784/STF
se aplica a concurso destinado a formagao de cadastro de reserva; e (ii)
verificar se a sucessiva convocagio de candidatos, a desisténcia
dos melhores classificados e a abertura de novo certame, ainda
na vigéncia do anterior, caracterizam preteri¢io atbitraria apta
a gerar direito subjetivo a nomeagao. I11. Razdes de decidir 3.1. O
acorddo recorrido firmou como fatos incontroversos:
convocagio de 30 aprovados, desisténcia de 16, abertura de novo
concurso na vigéncia do primeiro e auséncia de prova, pelo
Banco, de que tais desisténcias ocorteram apds o prazo de
validade. 3.2. Firmado esse contexto fatico a luz das provas
constantes dos autos, concluiu o acérdio recorrido por
suficientemente demonstrada a necessidade inequivoca de
provimento de vagas e preterigdo do recorrido, subsumindo-se
a realidade dos autos a hipotese versada no item IIT do Tema
784/STF (surgimento de novas vagas; abertura de novo
concurso com preterigio arbitraria). 3.3. No juizo de conformacio
com base na primazia do precedente qualificado, a aplicagdo da tese
vinculante nio autoriza proceder a nova valoracio fatico-probatoria,
pois os fatos devem ser considerados como os descreveu o acérdao
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do Tribunal Estadual, camprindo aferir a corre¢io do enquadramento
juridico, o que foi devidamente realizado. 3.4. Nao se verifica
distinguishing a justificar o afastamento do paradigma decisério,
porquanto a aplicagio da tese vinculante do STF ndo se reduz a
afericdo da prévia existéncia de vagas no edital do concurso,
alcancando os casos em que ha demonstracio do surgimento a
posteriori de vagas e a intencio inequivoca de preenché-las. Ocorre a
preterigio em face do candidato que, em decorréncia da
desisténcia dos que detentores de melhor classificagdo, passou
ele a ocupar posigdo dentro das vagas abertas ainda durante a
validade do certame, exatamente como reconhecido pelo
acordao recorrido. IV. Dispositivo e tese 4.1. Agravo interno
conhecido e desprovido. Tese de julgamento: 1. Caracteriza-se
preterigdo, apta a gerar direito subjetivo a nomeagao, quando,
na validade de concurso para cadastro de reserva, surgem vagas,
a Administragio convoca sucessivamente candidatos para
preenché-las e se autoriza a abertura de novo certame sem
convocar aprovados no anterior, posicionados dentro das vagas
surgidas na vigéncia da seletiva anterior. 2. Nessa hipétese, o
acérdao que reconhece o direito 2 nomeagao esti em conformidade
com o Tema 784 da Repercussio Geral do STF.

Dispositivo relevante citado: CPC, art. 1.030 § 2°.
Jutisprudéncia relevante citada: STF, RE 837.311/PI (Tema 784, Rel.
Min. Luiz Fux).23 (destacamos)

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. APROVAGAO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS APOS DESISTENCIA DE
CANDIDATOS ANTERIORES. DIREITO SUBJETIVO A
CONTRATACAO. CONTRATACAO TEMPORARIA PARA
O MESMO CARGO. PRETERICAO CONFIGURADA.
SEGURANCA CONCEDIDA. I. CASO EM EXAME 1. Mandado
de seguranga impetrado por candidata aprovada em concurso
publico simplificado para o cargo de Enfermeiro, classificada
inicialmente fora do nimero de vagas previstas no edital, mas
que passou a figurar dentro desse quantitativo em razdo da
desisténcia de candidatos melhor classificados. A impetrante
alegou preterigio ilegal diante da contratagio emergencial de
profissionais para o mesmo cargo e localidade, sem a
convocagio dos aprovados remanescentes no processo seletivo.
1. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Hi duas questdes em discussio:
(i) definir se a Impetrante possui direito subjetivo a contratagio
ap6s a ndo ocupagio das vagas inicialmente previstas no edital,
devido a desisténcia de candidatos melhor classificados; (i)
estabelecer se a contratagdo emergencial de profissionais para a
mesma fungio e localidade caracteriza preteri¢do indevida dos

233 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Ceara - TJCE. Agravo Interno Civel - 0028563-
37.2015.8.06.0001, Rel. Desembargador(a) VICE-PRESIDENTE TJCE, Orgio Especial, data do
julgamento: 03/07/2025, data da publicacio: 04/07/2025.
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aprovados no certame. 1II. RAZOES DE DECIDIR 3. O
candidato aprovado dentro do numero de vagas previstas no
edital, ainda que inicialmente classificado fora desse
quantitativo, adquire direito subjetivo a nomeagdo caso
candidatos melhor classificados desistam ou nio assumam o
cargo, desde que demonstrada a existéncia de vaga e
necessidade da Administragdo. 4. A contratagdo temporaria de
profissionais para exercer a mesma fungido e no mesmo local,
sem a convocagio dos candidatos aprovados em concurso
simplificado, configura preterigdo ilegal, salvo se demonstrada
motivagio legitima e compativel com o interesse publico. 5. As
informagoes prestadas pela Administracio confirmam a existéncia de
vagas remanescentes ¢ a necessidade de profissionais, reforcando a
obrigacao de convocacao da Impetrante, sob pena de afronta aos
principios da isonomia e da legalidade. 6. A justificativa da
Administracio para nio convocar a Impetrante, baseada na auséncia
de previsio expressa de novas convocagoes, nao se sustenta diante da
demonstragao objetiva da existéncia de vagas disponiveis ¢ da
contratagdio emergencial para suprit a mesma demanda. IV.
DISPOSITIVO E TESE 7. Seguranca concedida para determinar a
contratagdao da Impetrante, salvo se comprovada outra razio legal para
o indeferimento. Tese de julgamento: 1. O candidato aprovado fora
do numero inicial de vagas, mas que passa a figurar dentro desse
quantitativo em razdo da desisténcia de candidatos melhor
classificados, adquire direito subjetivo a contratagido. 2. A
contratagdao emergencial de profissionais para a mesma fungio
e localidade, sem a convocagido dos aprovados em concurso
simplificado, configura preterigio ilegal, salvo se houver
justificativa legitima e compativel com o interesse publico. ------
Dispositivos
relevantes citados: CF/1988, art. 37, II ¢ IX. Jurisprudéncia relevante
citada: (RE 837311, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 09-12-2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04-
2016).23* (destacamos)

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGAO DE CANDIDATO APROVADO FORA DAS
VAGAS ORIGINAIS. CLASSIFICAGAO EM LISTA PCD.
DESISTENCIA E INAPTIDAO DE CANDIDATOS
MELHOR CLASSIFICADOS. CONVOCAGAO
OBRIGATORIA. SEGURANCA CONCEDIDA. 1) Trata-se de
mandado de seguranca impetrado por candidato classificado na 5*
posicdo da lista de reserva destinada a pessoas com deficiéncia (PCD),
no concurso publico para o cargo de Cuidador no Municipio de
Macapa/AP, pleiteando sua convocagio diante da desisténcia,

234 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Acre - TJAC. Relator (a): Des. Lois Arruda; Comarca:
N/A; Namero do Processo:1002508-58.2024.8.01.0000; Orgio julgador: Tribunal Pleno Jurisdicional;
Data do julgamento: 19/06/2025; Data de registro: 19/06/2025.
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inaptiddo e auséncia de candidatos melhor classificados. 2) O direito
liquido e certo a nomeagdo restou configurado, pois o
impetrante passou a figurar dentro do numero de vagas
destinadas a candidatos PCD, conforme previsdo editalicia,
diante do ndo provimento de duas das trés vagas reservadas. 3)
A tese fixada no IRDR n® 0000901-51.2016.8.03.0000 ¢ o Tema 784
da Repercussio Geral do STF amparam a pretensio, uma vez
demonstrada a inequivoca necessidade de provimento das vagas por
parte da Administracdo Publica, sendo obrigatéria a convocacao do
impetrante. 4) Mandado de Seguranca conhecido e concedido e
Agravo Interno prejudicado.?® (destacamos)

Nesse contexto, consoante a jurisprudéncia patria a
desisténcia de candidato melhor classificado convola a expectativa de
direito dos candidatos aprovados em cadastro de reserva em direito

subjetivo a nomeagao.

13.2. Direito a reserva de vagas

TESE: O candidato sub judice possui o direito a reserva da vaga
até o transito em julgado da decisido que o beneficiou.

Sobre o direito de reserva de vagas aos candidatos sub
judice o STJ na sua Jurisprudéncia em Tese possui o seguinte

entendimento:

Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edigdo 11 — Concursos
Publicos — 11

Item 10: O candidato sub judice nio possui direito subjetivo a
nomeagao ¢ a posse, mas a reserva da respectiva vaga até que ocorra
o transito em julgado da decisdao que o beneficiou.23

Dessa forma, conclui-se que o candidato beneficiado por
decisio judicial ndo transitada em julgado, possui o direito a reserva da

vaga até o transito em julgado da decisdo que o beneficiou.

235 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amapa - TJAP. AGRAVO INTERNO. Processo N°
0006143-10.2024.8.03.0000, Relator Desembargador AGOSTINO SILVERIO, TRIBUNAL
PLENO, julgado em 2 de agosto de 2025, publicado no DOE N° 89 em 22 de maio de 2025.

236 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edi¢do 11 — Concursos
Publicos - 1L Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/doc.jsp?tipo=]T&b=TEMA&p=true&thesaurus=JURIDICO&I=
20&i=4&operador=F&ordenacao=MAT,@NUM Acessado em: 03Mai2025.

298




13.3. Ordem de classificagao

TESE: E direito dos candidatos de concurso publico que a
Administracdo Publica observe a ordem de classificagio do
certame no momento das nomeagdes para o exercicio do cargo
publico.

Acerca da ordem de classificacio o STF ja decidiu:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONCURSO  PUBLICO. CANDIDATO. PRETERICAO.
EXIGENCIA DE  OBSERVENCIA A ORDEM DE
CLASSIFICACAO. APLICACAO DO ENTENDIMENTO
FIRMADO NO TEMA 784, DETERMINACAO. PROVIMENTO
DO AGRAVO. 1. Hipétese em que restou comprovado que
candidato aprovado em 17° lugar foi nomeado sem observancia a
ordem de classificacao em concurso publico para provimento de duas
vagas para o cargo de professor. 2. O acérdao recorrido destoa da
jurisprudéncia desta Corte, sedimentada no julgamento do RE
837.311-RG, de relatoria do Min Luiz Fux (Tema 784), apreciado sob
a sistematica da repercussio geral, em que fixada a seguinte orientacao:
o direito subjetivo a nomeac¢ao do candidato aprovado em concurso
publico exsurge nas seguintes hipéteses: I — Quando a aprovacio
ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital; II —Quando
houver pretericio na nomeaciao por nio observancia da ordem de
classificacao; 111 — Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a
pretericao de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima. 3. Agravo regimental provido a fim
de dar parcial provimento ao recurso extraordinario e, por
conseguinte, determinar que o Municipio recorrido observe a
ordem de classificagido do certame realizado, em observancia ao
que decido por esta Corte no item II do Tema 784 de
repercussio geral.?’’ (destacamos)

Sendo assim, ¢ direito dos candidatos e obrigacio da
Administracao Publica a observancia da ordem de classificacio do certame
no momento da nomeacdo para o exercicio de cargo publico.

237 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. RE 1478464 AgR, Relator(a): ANDRE MENDONGA,
Relator(a) p/ Acédrdio: EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 29-04-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 28-06-2024 PUBLIC 01-07-2024.
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13.4. Direito adquirido

TESE: Os candidatos aprovados em concurso publico e nomeados
para exercicio de cargo ou emprego publico tem direito adquirido
ao cargo que foram nomeados.

Sobre o direito adquirido ao servidor nomeado para o
exercicio de cargo publico o STF ja decidiu:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 7° da Lei Complementar
n° 100/2007 do Estado de Minas Gerais. Norma que tornou titulares
de cargos efetivos servidores que ingressaram na administragio
publica sem concurso publico, englobando servidores admitidos antes
e depois da Constituicao de 1988. Ofensa ao art. 37, inciso II, da
Constituicdo Federal, ¢ ao art. 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias. Modulacdo dos efeitos. Procedéncia
patcial. 1. Desde a Constituicao de 1988, por forca do seu art. 37,
inciso II, a investidura em cargo ou emprego publico depende da
prévia aprovagao em concurso publico. As exce¢bes a essa regra estio
taxativamente previstas na Constitui¢ao. Tratando-se, no entanto, de
cargo efetivo, a aprova¢ao em concurso publico se impoe. 2. O art. 19
do Atos das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias tornou estaveis
os servidores que estavam em exercicio ha pelo menos cinco anos na
data da promulgagio da Constituicio de 1988. A estabilidade
conferida por essa norma nio implica a chamada efetividade, que
depende de concurso publico, nem com ela se confunde. Tal
dispositivo ¢ de observancia obrigatéria pelos estados. Precedentes:
ADI n° 289/CE, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal
Pleno, DJ de 16/3/07; RE n° 199.293/SP, Relator o Ministro Matrco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJ de 6/8/04; ADI n° 243/RN-MC, Relator
o Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] de 24/8/01; RE n°
167635/PA, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ
de 7/2/97. 3. Com exce¢io do inciso IIT (que faz referéncia a
servidores submetidos a concurso publico), os demais incisos do art.
7° da Lei Complementar n® 100, de 2007, do Estado de Minas Gerais
tornaram titulares de cargo efetivo servidores que ingressaram na
Administracao Puablica com evidente burla ao principio do concurso
publico (art. 37, II, CF/88). 4. Modulagio dos efeitos da declaragio
de inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n°® 9.868/99,
para, i) em relagio aos cargos para os quais nio haja concurso publico
em andamento ou com prazo de validade em curso, dar efeitos
prospectivos a decisao, de modo a somente produzir efeitos a partir
de doze meses, contados da data da publicagio da ata de julgamento,
tempo habil para a realizacdo de concurso publico, a nomeacio ¢ a
posse de novos servidores, evitando-se, assim, prejuizo a prestaciao de
servicos publicos essenciais a populacio; ii) quanto aos cargos para os
quais exista concurso em andamento ou dentro do prazo de validade,
a decisao deve surtir efeitos imediatamente. Ficam, ainda,
ressalvados dos efeitos da decisdo (a) aqueles que ji estejam
aposentados e aqueles servidores que, até a data de publicagao da ata
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deste julgamento, tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, o que
nao implica efetivacio nos cargos ou convalidacio da lei
inconstitucional para esses servidores, uma vez que a sua permanéncia
no cargo deve, necessariamente, observar os prazos de modulagio
acima; (b) os que foram nomeados em virtude de aprovagio em
concurso publico, imprescindivelmente, no cargo para o qual
foram aprovados; e (c) a estabilidade adquirida pelos servidores que
cumpriram os requisitos previstos no art. 19 do ADCT da
Constituigdo  Federal. 5. Ac¢do direta julgada parcialmente
procedente.?’ (destacamos)

Nesse contexto, constata-se que o servidor nomeado em
virtude de aprova¢io de concurso publico possui o direito adquirido ao
exercicio do cargo ou emprego publico.

13.5. Teoria do fato consumado

TESE: Aplica-se a teoria do fato consumado no concurso publico,
no caso em que a nomeagdo decorreu de decisdo judicial de
natureza precaria em que os candidatos vém exercendo suas
fung6es de modo ininterrupto e continuo por longo periodo.

Sobre a teoria do fato consumado a Jurisprudéncia em
Tese do STJ fixou a seguinte tese:

Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edigdo 11 — Concursos
Publicos — 11

. N . . u o
Item 12: Nio se aplica a teoria do fato consumado na hipétese em
que o candidato toma posse em virtude de decisio liminar, salvo
situagOes faticas excepcionais.??

O STJ também ja decidiu nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO
PARA AGENTES DE SEGURANCA SOCIOEDUCATIVAS.
NOMEACAO POR PROVIMENTO JUDICIAL DE
NATUREZA PRECARIA. POSTERIOR CANCELAMENTO

238 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STE. ADI 4876, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 26-03-2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-125 DIVULG 27-06-2014
PUBLIC 01-07-2014.

23 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edicio 11 — Concursos
Publicos - 1L Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/doc.jsp?tipo=]T&b=TEMA&p=true&thesaurus=JURIDICO&I=
20&i=4&operador=F&ordenacao=MAT.@NUM Acessado em: 03Mai2025.

301




DA MEDIDA. PRINCiPIO DA SEGURANGCA JURIDICA.
TEORIA DO FATO CONSUMADO. EXCEPCIONALIDADE
RECONHECIDA. APLICABILIDADE. AGRAVO PROVIDO.
SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Na origem: mandado de seguranca preventivo impetrado pelos ora
agravantes contra suposto ato a ser praticado pelo Secretdrio de
Planejamento e Gestao do Estado, Secretario-chefe da Casa Civil do
Estado e do Governador do Estado do Mato Grosso, consistente com
o objetivo de tornar definitivas as suas respectivas nomeagdes em seus
atuais cargos de Agentes de Seguranca Socioeducativas. O Tribunal de
Justica do Estado do Mato Grosso denegou a seguranca.

2. O acérdio recorrido decidiu a matéria conforme a entendimento
firmado pela Suprema Corte (RE n. 608.482/RN), no sentido de que
ndo se aplica a "Teoria do Fato Consumade" a situacoes nas quais se
pleiteia a permanéncia em cargo publico, cuja posse tenha ocorrido
em virtude de provimento judicial de natureza precaria.

3. O Supremo Tribunal Federal tem proclamado que deve ser
observada a prevaléncia do principio da protegdo da confianga
legitima nos concursos publicos, nas hipoteses em que os
candidatos tenham sido aprovados em todas as fases do certame
e surjam vagas no decorrer do processo seletivo (RE n. 837.311,
relator Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de 18/4/2016).

4. No 4mbito deste Superior Tribunal, em situagdes
excepcionalissimas, na analise do caso concreto, admite-se a
incidéncia do fato consumado a luz do principio da seguranga
juridica e desde que preenchidos os requisitos para o cargo.

5. No caso em exame, os candidatos foram aprovados em todas as
ctapas previstas no edital, nomeados e assinaram o termo de posse
para o cargo de Agente Orientador do Sistema Socioeducativo, em
meados de 2011. Em 27 de junho de 2016, o Juizo da 4* Vara da
Comarca de Caceres/MT denegou a seguranga, revogando a liminar.
Contudo, os ora agravantes somente foram intimados da referida

decisdo no dia 18/02/2021.

6. Hipotese em que os impetrantes vém exercendo suas fungdes
de modo ininterrupto e continuo por mais de 10 (dez) anos,
havendo percebido, de boa-fé, subsidio correspondente ao
cargo durante todo esse periodo, consolidando, portanto, o
vinculo funcional com a Administragido Publica.

7. Presente a excepcionalidade do caso concreto a autorizar a distingao
(distinguish) em relacdo ao Tema n. 476 do STF, devendo, assim, ser
concedida a seguranca pleiteada.

8. Agravo interno provido para dar provimento ao recurso em
mandado de seguranca.?*0 (destacamos)

240 BRASIL. Superior Tribunal de Justica — STJ. Aglnt no RMS n. 68.198/MT, relator Ministro
Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 1/4/2025, DJEN de 22/4/2025.
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Nesse contexto, conforme se verifica do entendimento
do STJ, aplica-se no ambito do concurso publico a teoria do fato
consumado no caso em que a nomeagao decorreu de decisdo judicial de
natureza precaria em que os candidatos vém exercendo suas fung¢bes de

modo ininterrupto e continuo por longo periodo.
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CAPITULO 14 - DA POSSE

TESE: A suspensio dos diteitos politicos pot condenagio criminal
transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos, ndo impede
a nomeagao e posse de candidato aprovado em concurso publico,
desde que a infragdo cometida ndo seja incompativel com o cargo

a ser exercido.

A respeito do direito a posse o STF em sede de

repercussio geral ja decidiu o seguinte:

STF — RG — Tema 1190: A suspensio dos direitos politicos prevista
no artigo 15, III, da Constituicio Federal (“condenacgdo criminal
transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos”) nio impede a
nomeacao e posse de candidato aprovado em concurso publico, desde
que nio incompativel com a infracdo penal praticada, em respeito aos
principios da dignidade da pessoa humana e do valor social do
trabalho (CF, art. 1°, 111 e IV) e do dever do Estado em proporcionar
as condi¢des necessarias para a harmoénica integracdo social do
condenado, objetivo principal da execucio penal, nos termos do artigo
1° da LEP (Lei n® 7.210/84). O inicio do efetivo exercicio do cargo
ficara condicionado ao regime da pena ou a decisio judicial do juizo
de execucdes, que analisard a compatibilidade de horarios.

Dessa forma, consoante entendimento da Suprema

Corte, a suspensio dos direitos politicos por condenacdo criminal

transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos, ndo impede a

nomeacdo e posse de candidato aprovado em concurso publico, desde que

a infracfio cometida nio seja incompativel com o cargo a ser exercido.

14.1. Habilitacao

TESE: A habilitagio para o exercicio de cargo ou emprego publico
em decorréncia de aprovagio em concurso publico devera ser
exigido no momento da posse e nio no momento da inscri¢do no

certame.

Acerca da habilitagdo para o exercicio de cargo publico

em virtude de aprovagdo em concurso publico o ST] fixou o seguinte

entendimento sumulat:
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Stmula 266 do STJ: O diploma ou habilitacdo legal para o exercicio
do cargo deve ser exigido na posse e ndo na inscricao para o concurso
publico.

Na mesma linha a Jurisprudéncia em Tese do STJ:

Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edigdo 11 — Concursos
Publicos — 11

Item 15: O diploma ou habilitagdo legal para o exercicio do cargo deve
ser exigido na posse e ndo na inscricdo para o concurso publico.

(Stmula n. 266 do STJ)2#
No mesmo sentido o TJCE:

Samula n° 21 do TJCE: O Diploma de habilitagdo legal para o
exercicio do cargo deve ser exigido na posse e nio na inscri¢io para
concurso publico de provimento de carreiras diversas, excetuando-se
as da Magistratura ¢ do Ministério Publico.

Sendo assim, verifica-se que a habilitacdo para o exercicio
de cargo ou emprego publico em decorréncia de aprovagdo em concurso
publico devera ser exigido no momento da posse e nio no momento da

inscricao no certame.

14.1.1. Magistratura e Membro do Ministério Pablico

TESE: Nos concursos para ingresso na Magistratura e no
Ministério Pablico o momento de comprovagao dos requisitos para
habilitagdo para a posse no certame ¢ na inscrigiao definitiva e néo
no momento da inscri¢dao no certame.

Acerca da comprovagio dos requisitos para habilitacio e
posse nos concursos para ingresso na Magistratura e no Ministério
Publico, a Jurisprudéncia em Tese do STJ tem o seguinte entendimento:

Jurisprudéncia em Tese do STJ — Edigdo 11 — Concursos
Publicos — 11

24 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edicio 11 — Concursos
Publicos - 1L Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/doc.jsp?tipo=]T&b=TEMA&p=true&thesaurus=JURIDICO&I=
20&i=4&operador=F&ordenacao=MAT.@NUM Acessado em: 03Mai2025.
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Item 16: Nos concursos publicos para ingresso na Magistratura ou no
Ministério Pablico a comprovacio dos requisitos exigidos deve ser
feita na inscri¢do definitiva e ndo na posse.2#

Nesse compasso, Nnos concursos para ingresso na
Magistratura e no Ministério Publico o momento de comprovacido dos
requisitos para habilitagio para a posse no certame nao ¢ no momento da

inscricao no concurso, mas sim na inscricao definitiva.

14.2. Prazo exiguo para apresentagdo dos documentos

TESE: O prazo de 5 (cinco) dias para apresentagio de documentos
para a posse de candidato aprovado em concurso publico ¢ exiguo
e ofende os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Acerca do prazo exiguo para apresentacio de
documentos para a posse em concurso publico o TJMS e o TJR] ja

decidiram nos seguintes termos:

REMESSA NECESSARIA — MANDADO DE SEGURANCA —
CONCURSO PUBLICO - PRAZO EXIGUO PARA
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS A POSSE — OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE — RECURSO OBRIGATORIO
CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. O prazo de 05 dias para
apresentagio de documentos para posse de candidato aprovado
em concurso publico é demais exiguo, impossibilitando o
cumprimento, sobretudo pelos que residem em outros
municipios, o que ofende os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.? (destacamos)

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. ACAO DE OBRIGAGCAO DE
FAZER. SENTENCA DE PROCEDENCIA PARA
DETERMINAR O PROSSEGUIMENTO DO AUTOR NO
CONCURSO PUBLICO PARA GUARDA MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DE MAGE. PRAZO DE 3 (TRES) DIAS PARA
A APRESENTACAO DE DOCUMENTOS. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA

242 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edi¢ao 11 — Concursos
Publicos - 1L Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/doc.jsp?tipo=]T&b=TEMA&p=true&thesaurus=JURIDICO&I=

20&i=4&operador=FE&ordenacao=MAT,@NUM Acessado em: 03Mai2025.

243 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul - TJ-MS - Remessa Necessaria
Civel: 08014553020198120021 MS 0801455-30 .2019.8.12.0021, Relator.: Des. Sideni Soncini
Pimentel, Data de Julgamento: 18/12/2019, 4* Camara Civel, Data de Publicacio: 19/12/2019.
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PROPORCIONALIDADE. O PRAZO PARA A
APRESENTACAO DE CERTIDOES POR CANDIDATO
APROVADO NO CONCURSO PUBLICO OFENDE A
RAZOABILIDADE POR SER MANIFESTAMENTE
EXIiGUO. INCONFORMISMO DO MUNICIPIO DE MAGE
QUE NAO MERECE AMPARO. AUTOR QUE COMPROVOU
TER ATENDIDO A CONVOCAGCAO, COMPARECENDO
AO LOCAL E ENTREGANDO PARTE DOS
DOCUMENTOS. QUANTO AO ATESTADO DE
ANTECEDENTES CRIMINAIS, O PRAZO DE
CONFECCAO E DE 9 DIAS, SENDO QUE O AUTOR
DILIGENCIOU E CONSEGUIU EFETUAR A ENTREGA
DO PROTOCOLO DENTRO DO PRAZO. FALTA DE
RAZOABILIDADE NA EXCLUSAO DO AUTOR DO
CERTAME. SENTENCA QUE SE MANTEM.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.2# (destacamos)

Sendo assim, o prazo exiguo para apresentacio de
documentos para a posse em decorréncia da aprovagdo em concurso
publico afronta os principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
sendo, portanto, ilegal a conduta da banca examinadora, podendo haver a

intervenc¢ao do Poder Judicidrio para corrigir a ilegalidade.

14.3. Acumulagao

TESE 1: E possivel a acumulagio de cargos puiblicos em virtude da
aprovagdo em concurso publico.

TESE 2: E possivel a acumulagio de cargos publicos de professor
e de cuidador em decorréncia da aprovagido em concurso publico,
se houver compatibilidade de horarios, tendo em vista que se trata
de um cargo de natureza técnico e outro de professor.

Sobre a acumulagio de cargos publicos o art. 37, XVI da
Constitui¢do da Republica assevera o seguinte:

Art. 37.

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI:

244 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro - TJ-R] - APL: 00117756120168190029,
Relator.: Des(a). ALVARO HENRIQUE TEIXEIRA DE ALMEIDA, Data de Julgamento:
22/04/2020, VIGESIMA QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 2020-04-27.
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a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de

saude, com profissdes regulamentadas;

Dessa forma, constata-se que conforme estabelecido pela
Constituicao da Republica, desde que atendido os requisitos estabelecidos
pelo art. 37, XVI ¢ possivel a acumulagio de cargo piblico em decorréncia
de aprovagdo em concurso publico.

Ainda acerca da acumulacio de cargos em decorréncia da
aprovag¢do em concurso publico o TJAP ja decidiu por mais de uma vez o
seguinte:

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR E
CUIDADOR. NATUREZA TECNICA DO CARGO.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. POSSIBILIDADE.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. CASO EM EXAME

1. Mandado de seguranga impetrado por candidata aprovada no
concurso publico regido pelo Edital n® 001/2022, para o cargo
de Cuidadora, em face de ato da Secretaria de Estado da
Administragao do Amapa que a impediu de tomar posse sob o
fundamento de vedagido constitucional a acumulagio com o
cargo de Professora, ja exercido pela impetrante.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A controvérsia centraliza-se em verificar: (i) se o cargo de
Cuidadora possui natureza técnica, autorizando sua
acumulagio com o cargo de Professora, nos termos do art. 37,
XVI, “b”, da Constitui¢io Federal; e, (ii) se a verificacdo da
compatibilidade de horarios pode ser exigida como condigdo
prévia a posse.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. Nos termos do art. 37, inciso X VI, da Constituicao Federal, admite-

se a acumulacdo de um cargo de Professor com outro técnico ou
cientifico, desde que haja compatibilidade de horarios.

4. O cargo de Cuidador, conforme o Edital n° 001/2022, exige
capacitagio especifica nas areas de educagio especial e saude,
demonstrando a necessidade de conhecimentos técnicos
especializados.
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5. A jurisprudéncia do STJ e do TJAP reconhece a natureza técnica do
cargo de Cuidador, autorizando sua acumulacio com cargo de
Professor.

6. A compatibilidade de horarios deve ser apurada
concretamente pela Administragio Publica, por meio de
processo administrativo regular, assegurados o contraditério e a
ampla defesa, conforme orientagio firmada pelo STF no Tema
1.081 da Repercussiao Geral.

IV. DISPOSITIVO
7. Conhecido o Mandado de Seguranca e concedida a seguranca.
Dispositivo relevante citado: CF, art. 37, inciso X VI, alinea “b”.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 1.081; ST] - RMS: 57846
PR 2018/0148472-6, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, julgado em
15/08/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, DJe 11/10/2019; TJAP.
AGRAVO INTERNO. Processo N° 0004671-71.2024.8.03.0000,
Relator Desembargador ROMMEL ARAUJO DE OLIVEIRA,
TRIBUNAL PLENO, j. em 5/12/2024; TJAP. Agravo Interno.
Processo N° 0001307-91.2024.8.03.0000, Rel. Des. Mario Mazurek,
Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2024; TJAP. MANDADO DE
SEGURANCA. Processo N° 0045729-85.2023.8.03.0001, Rel. Des.
Carmo Antonio, Tribunal Pleno, j. 01/08/2024.24 (destacamos)

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR E
CUIDADOR. NATUREZA TECNICA DO CARGO.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. POSSIBILIDADE.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. CASO EM EXAME

1. Mandado de seguranga impetrado por candidata aprovada no
concurso publico regido pelo Edital n® 001/2022, para o cargo
de Cuidadora, em face de ato da Secretaria de Estado da
Administragdo do Amapa que a impediu de tomar posse sob o
fundamento de vedagido constitucional a acumulagio com o
cargo de Professora, ja exercido pela impetrante.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A controvérsia centraliza-se em verificar: (i) se o cargo de
Cuidadora possui natureza técnica, autorizando sua
acumulagdo com o cargo de Professora, nos termos do art. 37,
XVI, “b”, da Constitui¢do Federal; e, (ii) se a verificacdo da
compatibilidade de horarios pode ser exigida como condigdo
prévia a posse.

245 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amapa - TJAP. MANDADO DE SEGURANCA.
Processo N° 0000222-36.2025.8.03.0000, Relator Desembargador ROMMEL ARAUJO DE
OLIVEIRA, TRIBUNAL PLENO, julgado em 29 de maio de 2025, publicado no DOE N° 98 em 5
de junho de 2025.
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1. RAZOES DE DECIDIR

3. Nos termos do art. 37, inciso XVI, da Constitui¢io Federal, admite-
se a acumulacdo de um cargo de Professor com outro técnico ou
cientifico, desde que haja compatibilidade de horarios.

4. O cargo de Cuidadot, conforme o Edital n° 001/2022, exige
capacitagio especifica nas areas de educagio especial e saude,
demonstrando a necessidade de conhecimentos técnicos
especializados.

5. A jurisprudéncia do STJ e do TJAP reconhece a natureza técnica do
cargo de Cuidador, autorizando sua acumulagio com cargo de
Professor.

6. A compatibilidade de horarios deve ser apurada
concretamente pela Administragio Publica, por meio de
processo administrativo regular, assegurados o contraditério e a
ampla defesa, conforme orientagio firmada pelo STF no Tema
1.081 da Repercussido Geral.

IV. DISPOSITIVO
7. Conhecido o Mandado de Seguranca e concedida a seguranga.
Dispositivo relevante citado: CF, art. 37, inciso X VI, alinea “b”.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 1.081; ST] - RMS: 57846
PR 2018/0148472-6, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, julgado em
15/08/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, DJe 11/10/2019; TJAP.
AGRAVO INTERNO. Processo N° 0004671-71.2024.8.03.0000,
Relator Desembargador ROMMEL ARAfJ]O DE OLIVEIRA,
TRIBUNAL PLENO, j. em 5/12/2024; TJAP. Agravo Interno.
Processo N° 0001307-91.2024.8.03.0000, Rel. Des. Mario Mazurek,
Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2024; TJAP. MANDADO DE
SEGURANCA. Processo N° 0045729-85.2023.8.03.0001, Rel. Des.
Carmo Antonio, Tribunal Pleno, j. 01/08/2024.24 (destacamos)

Nesse compasso, consoante o art. 37, XVI da
Constitui¢ao Federal e o entendimento do TJAP ¢ possivel a acumulacio

de cargos em decorréncia da aprova¢io em concurso publico.

246 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amapa - TJAP. MANDADO DE SEGURANCA.
Processo N° 0000222-36.2025.8.03.0000, Relator Desembargador ROMMEL ARAUJO DE
OLIVEIRA, TRIBUNAL PLENO, julgado em 29 de maio de 2025, publicado no DOE N° 98 em 5
de junho de 2025.
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14.4. Candidata gestante

TESE: A candidata gestante tem direito a posse imediata, em razio
de aprovagao em concurso publico, independentemente do
resultado do exame médico que seja incompativel com a gestagio.

decidiu:

Sobre a posse imediata de candidata gestante o TJAP ja

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. CONCURSO
PUBLICO. POSSE DE CANDIDATA GESTANTE.
EXIGENCIA DE EXAME MEDICO INCOMPATIVEL COM
A GESTAGAO. DIREITO A POSSE IMEDIATA. REMESSA
NAO CONHECIDA. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM
EXAME II. QUESTAO EM DISCUSSAO III. RAZOES DE
DECIDIR 1IV. DISPOSITIVO E TESE: Tese de julgamento:
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 1°, I11; 5°, I; 6% 37, I;
226, § 7°; CPC, art. 496, § 1° Lei 12.016/2009, art. 25. Jurisprudéncia
relevante citada: STF, RE 1.058.333/PR (Tema 973), Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Plendrio, j. 21.05.2020; TJMS, Apelacio Civel
n. 0805760-44.2024.8.12.0001, Rel. Des. Marcelo Camara Rasslan, j.
02.06.2025; TJMS, Apelagao Civel n. 0875656-14.2023.8.12.0001, Rel.
Des. Marco André Nogueira Hanson, j. 04.09.2024; TJMS, Apelacio
Civel n. 0800350-55.2019.8.12.0041, Rel. Des. Vladimir Abreu da
Silva, j. 07.07.2020.247 (destacamos)

Sendo assim, nos termos do entendimento do TJAP a

candidata gestante aprovada em concurso publico, tem direito a posse

imediata, independentemente do resultado do exame médico que seja

incompativel com a gestacio.

247 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul - TJMS. Apelacio / Remessa
Necessaria n. 0834460-30.2024.8.12.0001, Campo Grande, 4* Camara Civel, Relator (a): Juiza Sandra
Regina da Silva Ribeiro Artioli, j: 27/06/2025, p: 30/06/2025.
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CAPITULO 15 - DIREITO A
RECONDUCAO

TESE 1: Caso haja previsio legal ¢ garantido ao setvidor estavel ser
reconduzido ao cargo inacumulavel que foi exonerado em virtude
de aprovagdo em outro cettame.

TESE 2: A recondugio, direito do servidot, ¢ o retorno de servidor
estavel ao cargo anteriormente ocupado em decorréncia da
inabilitagdo no estagio probatério.

TESE 3: O servidor publico estavel, em decorréncia de aprovagio
em concurso publico, podera desistir do estagio probatoério em
virtude de aprovagio em outro certame e ser reconduzido ao cargo
inacumulavel a que foi exonerado, a pedido.

TESE 3: E garantida a recondugio de servidor estavel, mesmo que
nio haja previsdo legal, no caso em que pediu exoneragdo do cargo
que antes ocupava, para tomar posse em Novo cargo em
decorréncia da aprovagio em concurso, incorrendo em erro quanto
a presumida legalidade do certame, ndo pode ser prejudicado pela
posterior anulagio do segundo concurso por irregularidade
cometida pela propria Administragio.

A recondugio ¢ a garantia ao servidor publico estavel de
retorno ao cargo anteriormente ocupado em decorréncia de inabilitagdo
em estagio probatério relativo a outro cargo, conforme estabelece o art.
29,1 da Lei n® 8.112/90.

A AGU fixou o seguinte entendimento sumulado sobre

a reconducio:

Samula n° 16 da AGU: O servidor estavel investido em cargo publico
federal, em virtude de habilitagdo em concurso publico, podera desistir
do estagio probatério a que ¢ submetido com apoio no art. 20 da Lei
n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e ser reconduzido ao cargo
inacumulavel de que foi exonerado, a pedido.

Ainda sobre a reconducio o TJMG ja decidiu o seguinte:

APELACAO CIVEL - SERVIDOR PUBLICO - APROVACAO
EM NOVO CONCURSO - EXONERACAO A PEDIDO DO
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CARGO ANTERIOR - CONCURSO INVALIDADO -
IMPOSSIBILIDADE DE REINTEGRACAO AO CARGO
ANTERIOR. Somente com previsio legal expressa ¢ possivel o
reingresso pela recondugio ou readmissio ao cargo anterior. v.v.:
APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - SERVIDOR
PUBLICO - APROVACAO EM NOVO CONCURSO -
EXONERACAO A PEDIDO DO CARGO ANTERIOR -
CONCURSO INVALIDADO - DECLARACAO DE VONTADE
- VICIO - ERRO - PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO - REINTEGRACAO - CARGO ANTERIOR
- POSSIBILIDADE. 1 - Os atos da Administracio devem ser
praticados com observancia ao principio da seguranga juridica, do qual
decotre o principio da prote¢ao a confianga. 2 - Diante do principio
da protegdo a confianga, o servidor efetivo e estavel que pediu
exoneragdo do cargo que antes ocupava, para tomar posse em
novo cargo em decorréncia da aprovagdo em concurso, no
mesmo ente publico, incorrendo em erro quanto a presumida
legalidade do certame, nido pode ser prejudicado pela posterior
anulagio do segundo concurso por irregularidade cometida pela
propria Administragio, fazendo jus a reintegragio no cargo do
qual pediu exoneragio, bem como a indenizagdo por prejuizos
sofridos.?*8 (destacamos)

Nesse contexto, conclui-se que ¢ admitido a recondug¢ao
aos servidores estaveis aprovados em concurso publico, em caso de haver
previsio legal ou no caso de ocorréncia de ilegalidade por parte da
Administracao Pablica.

248 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - T]-MG - AC: 10240140015506001 MG,
Relator.: Ana Paula Caixeta, Data de Julgamento: 28/01/2016, Data de Publicagdo: 04/02/2016.
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CAPITULO 16 - DA RESPONSABILIDADE

TESE 1: A Administragdo Publica responde objetivamente pelos
danos causados aos candidatos de concurso publico quando ela
realiza diretamente o certame.

TESE 2: No caso de contratagido de instituto especializado para
realizagdo do concurso o Estado responde subsidiariamente pelos
danos materiais causados aos candidatos.

TESE 3: Pessoa juridica de diteito privado contratada pela
Administragdo Publica para realizagio de concurso publico
responde objetivamente pelos danos causados aos candidatos.

TESE 4: Ha responsabilidade em decorréncia dos danos causados
no concurso publico, podendo ser por danos morais e materiais
causados aos candidatos.

A responsabilidade por danos morais e materiais por
ilegalidade na ocorréncia de concurso publico, inicialmente requer a

analise de quem realizou o certame.

No caso de realizagio pelo Estado diretamente, a
responsabilidade nos termos do art. 37, § 6° da Constitui¢io sera objetiva,
sendo garantido ao ente publico o direito de regresso contra o responsavel

no caso de dolo ou culpa.

Ja nos casos em que a Administracio Puablica contrata
terceiro para realizacdo do certame, conforme entendimento do STF em

sede de Repercussio Geral essa responsabilidade do Estado é subsidiatia:

STF — RG — Tema 512: O Hstado responde subsidiariamente por
danos materiais causados a candidatos em concurso publico
organizado por pessoa juridica de direito privado (art. 37, § 6°, da
CRFEB/88), quando os exames sio cancelados por indicios de fraude.

Sobre a responsabilidade da pessoa juridica contratada
pelo poder publico para gerir o certame, ja decidiram o TJSP, TRF3, TJR]
e TIMG que a responsabilidade a empresa é objetiva e responde por danos

morais e materiais:

RECURSO INOMINADO. CONCURSO PUBLICO.
PRIMEIRA FASE DO CERTAME ANULADA E
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SUSPENSAO DA SEGUNDA FASE. DESPESAS DE
TRANSPORTE E HOSDEDAGEM DO CONCURSANDO.
ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. SENTENCA DA PARCIAL PROCEDENCIA DO
PEDIDO. INCONFORMISMO DO REQUERIDO. PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO PRESTADORA DE
SERVICO PUBLICO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA,
DE FORMA PRIMARIA E OBJETIVA, POR DANOS
CAUSADOS AOS CONCURSANDOS. CANCELAMENTO
DO CONCURSO. DEVER DE INDENIZAR OS
CANDIDATOS DAS DESPESAS DE TAXA DE INSCRICAO,
DESLOCAMENTO E HOSPEDAGEM PARA CIDADES
DIFERENTES. DANOS MORAIS CONFIGURADOS.
"QUANTUM" INDENIZATORIO ARBITRADO DE ACORDO
COM OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
pessoa juridica de direito privado prestadora de servigo publico
responde de forma primaria e objetiva por danos causados a
terceiros, visto possuir personalidade juridica, patriménio e
capacidade proprios. Precedentes (STF, Tribunal Pleno, RE
662405, Relator Ministro LUIZ FUX, julgado em 29/06/2020, DJe-
201 — Divulgado em 12/08/2020 Publicado em 13/08/2020). A par
disso, o IBFC ¢ parte legitima para responder pelos danos
oriundos do cancelamento da primeira prova do certame e
suspensdo da fase seguinte. 2. Comprovada a inscri¢io em
concurso publico da Policia Civil do Estado da Bahia,
concorrendo o autor ao cargo de Delegado de Policia, mediante
pagamento de taxa de inscri¢do no valor de R$ 160,00, concutrso
realizado pelo requerido, ora recorrente, conforme edital SAEB
n® 02/2022 de 20 de abril de 2022, com aplicagdo das provas
objetiva e dissertativa no dia 24/07/2022, em turnos distintos
(periodo da manhi e tarde), houve erro de organizagio e de
conferéncia por parte da banca, com a troca de malotes de
provas, a ensejar o cancelamento da primeira prova do certame
e suspensio da segunda fase, afigurando-se, assim, a
responsabilidade objetiva do instituto por falha na prestagio de
servigos, e por conseguinte, ele responde objetivamente pelos
prejuizos materiais causados ao autor, independentemente de
ter providenciado a alteragio dos locais afetados pelo erro de
distribuic¢do das provas, com suporte de transporte terrestre e do
teor do Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre MP,
IBFC e Governo da Bahia. 3. As cldusulas 5.1 .2.,9.1.2,17 .18, 17.2
e 17.3 do edital ndo exoneram a responsabilidade do requerido, isso
pOquC o requerido deu causa a0 cancelamento dO certame com O erro
inescusavel na distribuicao das provas. Alids, sio nulas de pleno direito
as clausulas do certame que estabelecam a exclusao de
responsabilidade da pessoa juridica de direito privado prestadora de
servico publico, nos termos do artigo 51, inciso I, do Cédigo de
Defesa do Consumidor. 4. Comprovadas as despesas do autor
com o concurso publico, ¢ de rigor a condenagio do requerido
ao pagamento de R$ 3.352,88 a titulo de indenizagdo por danos
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materiais. 5. O dano moral, nas circunstincias de anulagdo de
concurso publico com prejuizo ao planejamento dos estudos e
perda do tempo pelo deslocamento do concursando da cidade
de Osasco/SP para Salvador/Bahia, e retorno, é presumido,
além de ndo se enquadra na tipificagdo de meros contratempos,
na medida em que impde o cansago pelo deslocamento pelo
pais, agravado pelo estresse da prova seguida o seu
cancelamento, nascendo, assim, o diteito a indenizagido
independentemente da existéncia da culpa. 6. O 'quantum'
indenizatério de R$4.000,00, a titulo de dano moral, foi fixado em
atengio aos ditames dos principios da  razoabilidade e
proporcionalidade, de forma a promover a justa reparacao pelos danos
suportados pelo ofendido, sendo incapaz de gerar enriquecimento
ilicito em prejuizo da parte adversa. 7. Sentenca mantida por seus
proprios fundamentos (artigo 46 da Lei n.° 9.099/95). RECURSO
DESPROVIDO. Verba honoriria de 10% do valor da condenagio.24?
(destacamos)

RESPONSABILIDADE CIVIL. PEDIDO DE REPARACAO
POR DANOS MATERIAIS E MORAIS DECORRENTES DO
CANCELAMENTO DE CONCURSO PUBLICO. DANO
MORAL E MATERIAL CARACTERIZADOS. RECURSO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA NAO PROVIDO.
SENTENCA MANTIDA PELOS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
ART. 46 DA LEI N° 9.099/95.250 (destacamos)

ADMINISTRATIVO. INSCRICAO DE CANDIDATO EM
CONCURSO PUBLICO ANULADO. DANO MATERIAL.
DANO MORAL. Agio indenizatéria para restituigdo do valor
pago a titulo de inscrigio em concurso publico posteriormente
anulado e reparagdo do dano moral. A anulagio do concurso
publico pela administragdo tem como efeito restabelecer as
partes ao estado anterior, e se ndo houve a prestagio do servigo
impde-se a devolugido do valor da taxa de inscri¢do, pena de
caracterizar enriquecimento sem causa. Para surgir o dever de
indenizar, indispensavel a presenca dos eclementos basilares da
responsabilidade civil, a conduta, o nexo causal ¢ o dano. A prova dos
autos demonstra que o Réu pautou sua conduta dentro dos
limites legais, sem cometer qualquer ato ilicito capaz de gerar

249 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo - TJ-SP - Recutso Inominado Civel:
10026069720238260609 Taboio da Serra, Relator.: Celso Alves de Rezende - Colégio Recursal, Data
de Julgamento: 23/08/2024, 3* Turma Recursal Civel, Data de Publicagio: 23/08/2024.

250 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regido — TRE3 - RecInoCiv: 00102712620214036301,
Relator.: Juiz Federal LUCIANA DE SOUZA SANCHEZ, Data de Julgamento: 07/12/2023, 1
Turma Recursal da Se¢io Judicidtia de Sio Paulo, Data de Publicagio: 15/12/2023.
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direito a reparagio do alegado dano moral. Recursos
desprovidos.?>! (destacamos)

APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEICAO - EMPRESA
ORGANIZADORA DE CONCURSO PUBLICO - FALHA NA
PRESTACAO DOS SERVICOS - CANCELAMENTO
DURANTE A REALIZAGAO DA PROVA - DANO
MATERIAL - DEMONSTRAGCAO - DANO MORAL -
DEVIDO - QUANTIFICACAO - METODO BIFASICO -
REDUCAO. 1. A Responsabilidade Civil designa o dever que
alguém tem de reparar o prejuizo, em consequéncia da ofensa a
um direito alheio. 2. Ocorrendo a identificagido de falhas de
impressio nos cadernos de prova durante a realizagio do
certame, ¢ patente o dever da organizadora de concurso publico
de indenizar o candidato pelos danos materiais comprovados. 3.
O cancelamento do concurso no dia prova gera na parte um
sentimento de frustragdo apds anos de preparagdo, e por
conseguinte, causa abalo moral indenizavel. 4. O arbitramento da
quantia devida para compensa¢io do dano moral deve considerar os
precedentes em relagdo a0 mesmo tema e as caracteristicas do caso
concreto (a gravidade do fato em si, a responsabilidade do agente, a
culpa concorrente da vitima e a condi¢io econémica do ofensor).252
(destacamos)

APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS - CONCURSO PUBLICO -
CANCELAMENTO DURANTE A REALIZACAO DA
PROVA - RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA - ADOGAO DA TEORIA DO
RISCO ADMINISTRATIVO - DANO MATERIAL -
DEMONSTRAGAO - DANO MORAL - OCORRENCIA -
INDENIZAGCAO DEVIDA - TEORIA DA PERDA DE UMA
CHANCE - AUSENCIA DE PROVA - As pessoas juridicas de
direito publico e de direito privado prestadora de servigo publico
se aplica a "'teoria da responsabilidade objetiva'", prevista no art.
37, § 6° da Constitui¢io Federal, que é baseada na "teoria do
risco administrativo" - O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
tema 512, com repercussao geral reconhecida, entendeu pela
responsabilidade subsididria do Estado pelos danos materiais sofridos
por candidato em concurso publico, quando este ¢ anulado por ato
proprio da Administragdo Publica - A parte ré deve ser condenada

251 BRASIL. Ttibunal de Justica do Estado do Rio de janeiro - TJ-R] - APELACAO / REMESSA
NECESSARIA: 00029125120178190007 202029500329, Relator.: Des(a). HENRIQUE CARLOS
DE ANDRADE FIGUEIRA, Data de Julgamento: 19/05/2020, QUARTA CAMARA DE

DIREITO PRIVADO (ANTIGA 5* CAMARA CIVEL), Data de Publicacio: 2020-05-22.

252 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - T]-MG - AC: 10000205560188001 MG,
Relator.: José Américo Martins da Costa, Data de Julgamento: 02/12/2021, Camaras Civeis / 15

CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 09/12/2021.
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ao pagamento do dano material sofrido pela parte autora ao se
deslocar para o local da realizagio das provas do certame que
foi cancelado durante a sua realizagdo - O cancelamento de
concurso causou dano moral a parte autora, por ser decorrente
do abalo emocional sofrido por ela diante de sua afligdo ao ficar
impossibilitada de prosseguir com as provas do certame, pois se
dedicou aos estudos com o intuito de obter éxito nesse processo
seletivo, sofrendo desgaste fisico e emocional que ultrapassa a
esfera do mero aborrecimento ou dissabor - A aplicagdo da teoria
da perda de uma chance exige a demonstragdo de que efetivamente foi
o requerente privado da possibilidade de obtencio do resultado
esperado de suas tratativas iniciais mencionadas, o que nido foi
provado no caso.?> (destacamos)

Sendo assim, a respeito da responsabilidade por danos
em decorréncia de ilegalidade ocorrida no ambito de concurso publico,
verifica-se que a responsabilidade ¢é objetiva de quem promoveu o
certame, o poder publico ou pessoa juridica contratada. No caso de
contratagdo de terceiro para realizagdo do certame a responsabilidade do
Estado ¢ subsidiaria. A reparagao compreende o dano moral e material
caracterizado.

16.1. Nulidade do concurso

TESE: A nulidade do concurso por inobservincia da administragio
publico dos principios inerentes a administragdo, enseja a
reparagdo de danos morais ao candidato aprovado e empossado
para o exercicio do cargo.

A respeito da responsabilidade da administragiao publica
em caso de nulidade do concurso o TJTO ja decidiu:

APELACAO CIVEL. ACAO REPARATORIA POR DANOS
MORAIS. CONCURSO PUBLICO ANULADO
JUDICIALMENTE. VICIOS. INOBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS INERENTES A
ADMINISTRAGAO PUBLICA. CANDIDATO APROVADA E
EMPOSSADO.  EXONERAGCAO. DANO  MORAL
EVIDENTE.  SENTENCA  MANTIDA.  RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

253 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. T]-MG - AC: 10056102361831001
Barbacena, Relator.: Evandro Lopes da Costa Teixeira, Data de Julgamento: 11/05/2022, Camaras
Civeis / 17* CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 12/05/2022.
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1- O concurso municipal fora anulado judicialmente, em razio
da dispensa de licitagdo para contratar a empresa que aplicou as
provas, prazo curto para inscrigdo, irregularidades em vagas
ofertadas e na corregio das provas, entre outros vicios.

2 - Por se tratar de ato nulo, o concurso nao gerou efeitos tais
como a estabilidade funcional, entretanto, referida circunstancia
¢é observada no ambito do vinculo empregaticio, nio havendo
falar em auséncia de responsabilidade quanto aos danos morais.

3 - Consoante o teor do artigo 186 do Cédigo Civil, uma vez
agido com por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, ao causar dano ao candidato/setrvidor, ainda que
exclusivamente moral, o Municipio cometeu ato ilicito e, como
tal, passivel de indenizagio.

4 - O Municipio ¢ responsavel pelo dano causado ao autor, que
envidou esforgos no sentido de se preparar intelectualmente,
prestou concurso para cargo de Vigilante, tendo tomado posse
no dia 01 de fevereiro de 2008, permanecendo no cargo até o dia
28 de agosto de 2019 e, ao invés de ter o futuro assegurado por
set concursada, foi exonerado em razdo da anulagio do
concurso levado a efeito com vicios.

5- A responsabilidade do Ente Publico ¢ evidenciada pelo fato
de que agiu com negligéncia, ao realizar certame em flagrante
afronta aos principios constitucionais que regem a
Administrac¢do Publica.

6 - Uma vez que o concurso fora levado a termo, que o autor foi
aprovado, tomou posse e exerceu suas fungdes por mais de uma
década, nio ha falar em auséncia de dano moral, pois que nio
se trata de mera expectativa de direito.

7- Sentenca mantida. Recurso conhecido e improvido. Honorarios
advocaticios majorados em 3% (trés por cento), nos termos da
senten¢a.?>* (destacamos)

Nesse contexto, conclui-se que a nulidade do concurso por
inobservancia da administracdo publico dos principios inerentes a
administracdo, enseja a reparacao de danos morais ao candidato aprovado
e empossado para o exercicio do cargo.

254 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Tocantins - TJTO, Apelacio Civel, 0000447-
31.2023.8.27.2725, Rel. JACQUELINE ADORNO DE LA CRUZ BARBOSA, julgado em
19/02/2025, juntado aos autos em 20/02/2025 14:36:30.
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CAPITULO 17 - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE

TESE 1: Compete ao Poder Judiciario reexaminar o conteudo das
questdes e os critérios de corregdo utilizados nos casos de
inconstitucionalidade, de ilegalidade ou de erro grosseiro.

No ambito dos concursos publicos o judiciario vem
decidindo no sentido da autocontengio do Poder Judiciario, sendo que é
permitido a intervenc¢do nos casos de inconstitucionalidade e ilegalidade.

O STF em sede de Repercussio Geral fixou o seguinte
entendimento:

STF — RG — Tema 485: Nio compete ao Poder Judicirio substituir
a banca examinadora para reexaminar o conteudo das questdes e 0s
critérios de corregio utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade.

Nesse sentido, verifica-se que a regra ¢ a nao interven¢ao
do Poder Judiciario para reexaminar o conteudo das questdes de concurso
publico e os critérios de corregio, salvo ocorréncia de

inconstitucionalidade, ilegalidade ou de erro grosseiro.

Por inconstitucionalidade entende-se por afronta, desrespeito a
Constituicao Federa. J4 a ilegalidade diz respeito a inobservancia, afronta
a legislagio em geral. Aqui inclui-se também os atos regulamentares ou

infralegais que integram o conteudo programatico.

O erro grosseiro por seu turno, refere-se a um erro evidente e
inescusavel que poderia ser evitado por qualquer pessoa com o minimo de
cuidado e atencio, ele decorre da auséncia de diligéncia. Ainda sobre o
erro grave o dicionarista Deocleciano afirma que “equivale a culpa; nada o
Justifica, apenas a md-fé ou a culpa do agente.”’>>

255 GUIMARAES, Deocleciano Tortieri. Diciondrio Técnico Juridico. 8. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2006.
p- 296.
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Aqui vale esclarecer que o descumprimento de regra de edital
caracteriza uma ilegalidade, pois, como visto acima o principio da
vincula¢ao ao edital estd previsto no art. 5° que Lei n° 14.133/2021 que se
aplica subsidiariamente ao concurso publico, como também um erro
grosseiro, pois, como presume-se que foi a banca examinadora que fez o

edital do certame, pressupde que ela ira observa-lo.

Nesse sentido, os casos em que houver inconstitucionalidade,
ilegalidade e erro grosseiro nas provas de concurso publico, compete ao
Poder Judiciario intervir para reexaminar o conteudo das questdes e 0s

critérios de correcao utilizados.

17.1. Inconstitucionalidade

TESE 1: Compete ao Poder Judiciario reexaminar o contetido das
questdes e os critérios de corregdo utilizados nos casos de
inconstitucionalidade.

TESE 2: E inconstitucional a vedagio a posse em cargo piiblico de
candidato aprovado que, embora tenha sido acometido por doenga
grave, nio apresenta sintoma incapacitante nem possui restrigao
relevante que impega o exercicio da fungio pretendida.

A respeito da inconstitucionalidade na realizacdo do
concurso publico o STF ja fixou em sede de Repercussao Geral no sentido
de admitir a intervenc¢do do Judiciatio:

STF — RG — Tema 485: Nio compete ao Poder Judiciatio substituir
a banca examinadora para reexaminar o conteido das questoes ¢ os
critérios de corregio utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade.

Ainda sobre a inconstitucionalidade a Suprema Corte ja

decidiu o seguinte:

Direito constitucional e administrativo. Recurso extraordinario.
Repercussio geral. Concurso publico. Vedacio a posse de candidata
que fora acometida por cancer. 1. Recurso extraordinario, com
repercussio geral reconhecida, em que se discute a legitimidade da
vedacio a posse em cargo publico de candidato que esteve acometido
de doenca, mas que nio apresenta sintomas atuais de restricio para o
trabalho. No caso concreto, a recorrente obteve aprovacio em
concurso publico, mas foi considerada inapta por ter sido acometida
de carcinoma mamario tratado menos de cinco anos antes da avaliacio
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médica admissional. 2. Eventuais restricbes de acesso a cargos
publicos devem ser excepcionais ¢ baseadas em justificagio idonea,
calcada no principio da legalidade e nas especificidades da funcio a ser
exercida. A exclusio de candidatos que ndo apresentam qualquer
restricdo para o trabalho viola o mandamento do concurso publico e
o principio da impessoalidade (CF, art. 37, caput), diante da
determinacio constitucional de ampla acessibilidade aos cargos
publicos e de avaliacio com base em critérios objetivos; e o principio
da eficiéncia (CF, art. 37, II), porque reduz o espectro da sele¢io e faz
a Administracio perder talentos. 3. Concursos publicos devem
combater desigualdades, corrigir desigualdades e abster-se de praticar
desigualdades. O risco futuro e incerto de recidiva, licengas de saude
¢ aposentadoria nio pode impedir a fruicio de direito fundamental,
especialmente o direito ao trabalho, que é indispensavel para propiciar
subsisténcia, emancipacio e reconhecimento social. A vedagio a posse
é, por si s6, violadora da dignidade humana, pois representa um
atestado de incapacidade capaz de minar a autoestima de qualquer um.
4. No caso concreto, a decisdo administrativa impugnada se
fundamentou em norma do Manual de Pericias Médicas especifica
para as areas de Ginecologia e Obstetricia, sem que houvesse previsio
semelhante para doencas urolbgicas ou outras que acometam
igualmente homens e mulheres. Ao estabelecer periodo de caréncia
especificamente para carcinomas ginecoldgicos, o ato administrativo
restringe o acesso de mulheres a cargos publicos, incorrendo em
discriminacdo de género. 5. Provimento parcial do recutrso
extraordinario, para condenar o Estado de Minas Gerais a nomear ¢
dar posse a recorrente, com a fixacdo da seguinte tese de repercussao
geral: B inconstitucional a vedagdo 2 posse em catgo publico de
candidato (a) aprovado (a) que, embora tenha sido acometido
(a) por doenga grave, nio apresenta sintoma incapacitante nem
possui restrigdo relevante que impega o exercicio da fungio
pretendida (CF, arts. 1°, III, 3°, IV, 5°, caput, 37, caput, I e II).2
(destacamos)

Nesse rumo, constata-se que no ambito dos concursos
publicos em havendo inobserviancia das regras estabelecidas na
Constituicdo da Republica, ou seja, a inconstitucionalidade, o Poder
Judiciaria devera atuar para que impega a perpetuagio da

inconstitucionalidade praticada pela banca examinadora.

250 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF - RE: 886131 MG, Relator.: Min. LUIS ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 30/11/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 15-03-2024 PUBLIC 18-03-2024.
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17.2. Aproveitamento

TESE 1: E inconstitucional o aproveitamento de servidor, aprovado
em concurso publico a exigir formagao de nivel médio, em cargo
que pressuponha escolaridade superior.

TESE 2: O aproveitamento inconstitucional caracteriza a
pretericao, devendo ser nomeado o candidato preterido.

O Supremo fixou a seguinte tese em sede de Repercussao
Geral:

STF — RG - Tema 697: E inconstitucional o aproveitamento de
servidor, aprovado em concurso publico a exigir formagao de nivel
médio, em cargo que pressuponha escolaridade superior.

Nesse contexto, verifica-se que ¢é inconstitucional o
aproveitamento de candidato que nio detém a escolaridade necessaria para
o exercicio do cargo e a ocorréncia do aproveitamento inconstitucional
caracteriza pretericio do candidato aprovado no certame que possui a

exigéncia da escolaridade para exercicio do cargo.

17.3. Controle de legalidade

TESE 1: E possivel a intervengio do Poder Judiciario nos critérios
de formulagio e corregdo das provas de concurso publico no caso
de ilegalidade.

TESE 2: E possivel a intervengio do Poder Judiciario nos critérios
de formulagio e corregdo das provas de concurso publico no caso
de descumprimento do edital do certame.

TESE 3: Considera-se ilegalidade apta a ensejar a intervengio do
Poder Judiciario no concurso publico a inobservincia das regras e
principios estabelecidos na legislacdo ou nos regulamentos, além
do descumprimento das regras previstas no edital.

De acordo com o STF, em sede de Repercussao Geral é
possivel a intervengdo do Poder Judiciario em concurso puiblico para
corrigir ilegalidade:

STF — RG — Tema 485: Nio compete ao Poder Judiciario substituir
a banca examinadora para reexaminar o conteudo das questdes e 0s
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critérios de corregao utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade.

Na mesma linha o STJ fixou o entendimento no sentido de que é
possivel a intervencio do Poder Judiciario nos critérios de formulacio e
correcdo de provas de concurso publico no caso de ilegalidade ou
inobservancia das regras previstas no edital:

Jurisprudéncia em Tese do STJ — Edigdo 09 — Concursos
Publicos — 1

Item 2: O Poder Judicidrio ndo analisa critérios de formulagio e
correcao de provas em concursos publicos, salvo nos casos de
ilegalidade ou inobservincia das regras do edital 257

Com isso, conclui-se que conforme entendimento do STJ
¢ admitido a interven¢do do Judiciatio nos casos de ilegalidade ou
inobservancia do edital. Sendo assim, por ilegalidade entende-se o
descumprimento das regras e principios que regem o direito
administrativo, previstos tanto nas leis quanto nos regulamentos.

17.4. Exclusiao do certame

TESE 1: E ilegal a conduta da banca examinadora no sentido de
nio disponibilizar os motivos de reprovagiao do candidato em
exame médico.

TESE 2: Em decorréncia do principio da motivagio a
Administragdo Publica deve motivar de forma clara, especifica e
individualizada a exclusdo de candidato em certame publico, sob
pena de nulidade do ato.

TESE 3: Em virtude do principio da motivagio é vedado a exclusio
de candidato em sede de concurso publico com base em decisdo
genérica e simploria.

TESE 4: Afronta o principio da motivagdo no concurso publico, a
exclusido de candidato do certame com base em laudo de perito

257 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edicido 09 — Concursos
Publicos - I Disponivel em:
https://scon.sti.jus.br/SCON/it/doc.isp?selectMateria=%22DIREITO+ADMINISTRATIVO%22
MAT.&b=TEMA&p=true&thesaurus=]URIDICO&I=20&i=3&operador=FE&ordenacao=MAT
(@NUM  Acessado em: 19Ago2024.
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médico oficial desprovido de fundamentagio ou motivagdo
adequadas, que ndo evidencia a incompatibilidade de qualquer
eventual condi¢do de satide do candidato com as atribui¢des do

cargo publico almejado.

TESE 5: E ilegal decisdo que exclui candidato de concurso publico
diante da divergéncia nas conclusées médicas indicadas e da
generalidade do relatorio de inaptidéo.

TESE 6: Afronta o principio da motivagdo no concurso publico, e
consequentemente ¢ ilegal, ato decisério genérico que exclui
candidato do certame em decorréncia de debilidade temporaria,
sem a indicagdo precisa da incapacidade do candidato.

TESE 7: E ilegal decisdo que exclui candidato do certame que se
limita a informar que o concurso obedece a critérios previstos no
edital e veicular resposta a recurso administrativo sem abordagem
especifica do tema colocado a discussio pelo candidato, uma vez
que os atos administrativos que decidem processos administrativos
de concurso publico devem ser motivados de forma explicita.

TESE 8: E ilegal a avaliagio psicolégica que concluiu pela
inaptidao de candidato sem qualquer documento apontando os
fundamentos pelos quais foi considerado inapto para o exercicio do
cargo.

TESE 9: E ilegal a exclusio de candidato de concurso publico sem
motivagao, especificamente no caso de reprovagio de candidato
em razdo da auséncia de carregamento do arquivo, o que teria
impossibilitado a avaliagio da prova pratica, tendo em vista a
afirmagdo da banca examinadora no sentido de que houve a devida
avaliagdo da prova pratica da candidata, bem como a verificagdao do
de que o conteudo integral da videoaula pode ser visualizado
através dos links fornecidos pela banca examinadora.

Sobre a conduta no sentido de niao disponibilizar os
motivos da reprovag¢ao o TJSP ja decidiu:
RECURSO EX OFFICIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. GUARDA
CIVIL MUNICIPAL. EXAME MEDICO. Ilegalidade da

indisponibilizagio dos motivos de reprovagao do candidato em
exame médico. Violagio dos principios do contraditério, ampla
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defesa, motivagdo e publicidade. Anulagio do ato
administrativo. Regularidade. Sentenca concessiva da seguranca
mantida. Recurso desprovido.?8 (destacamos)

A respeito da exclusdo de candidato de concurso publico
e o principio da motivagao o TJPA ja decidiu mais de uma vez:

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  AGRAVO  INTERNO.
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO. EXCLUSAO DE CANDIDATO. AUSENCIA
DE MOTIVACAO ESPECIFICA. PRINCIiPIOS DA
PUBLICIDADE E DA MOTIVAGCAO. SEGURANCA
CONCEDIDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. CASO EM EXAME

Agravo interno interposto pelo Estado do Para contra decisio
monocratica que concedeu a seguran¢a em mandado de seguranca
impetrado por candidato excluido do Processo Seletivo Simplificado
(PSS 001/2024) da Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho,
Emprego e Renda do Pard (SEASTER-PA). A decisio agravada
reconheceu a ilegalidade da exclusao por auséncia de motivacio
especifica, determinando a continuidade do candidato no certame.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questido em discussdo consiste em definir se a exclusio do
candidato do processo seletivo sem motivagio concteta e
individualizada viola os principios da publicidade ¢ da motivagio,
exigindo a anulagio do ato administrativo.

I11. RAZOES DE DECIDIR

A Administragio Publica deve motivar de forma clara e
especifica os atos administrativos que afetem a esfera juridica
dos administrados, conforme os principios da publicidade e da
motivagio previstos no artigo 37 da Constitui¢io Federal.

A eliminagdo de candidato de certame publico com base em
justificativa genérica, sem a explicitacio do motivo concreto,
impede o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
configurando ilegalidade do ato administrativo.

O Supremo Tribunal Federal, por meio da Simula 684, firmou
entendimento de que "¢ inconstitucional o veto niao motivado a
participa¢do de candidato em concurso publico".

O Superior Tribunal de Justica e os Tribunais Estaduais
reiteram que a auséncia de fundamentagio especifica nos atos
de eliminagdo de candidatos compromete a transparéncia e a
legalidade do certame, justificando sua anulagio.

258 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TJSP; Remessa Necessaria Civel 1004066-
43.2024.8.26.0526; Relator (a): Marcelo Berthe; Orgio Julgador: 2* Camara de Direito Pablico; Foro
de Salto - 1* Vara; Data do Julgamento: 30/05/2025; Data de Registro: 30/05/2025.
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No caso concreto, a justificativa de "inapto" baseada em
dispositivos genéricos do edital (itens 3 .1.5 e 3.1.6) ndo permite
ao candidato identificar as razdes exatas de sua eliminagio,
inviabilizando sua defesa e violando os principios
constitucionais aplicaveis.

O agravo interno nio trouxe novos eclementos que afastem a
ilegalidade apontada na decisdo monocritica, razio pela qual deve ser
mantida a concessdo da seguranca.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso desprovido.

Tese de julgamento: A Administragdo Publica deve motivar de
forma clara, especifica e individualizada a exclusio de
candidato em certame publico, sob pena de nulidade do ato.

A justificativa genérica para eliminagio de candidato, sem
indicagdo precisa das razdes concretas, viola os principios da
publicidade e da motivagio.

O veto nido motivado a participacdo de candidato em concurso
publico ¢ inconstitucional, conforme Simula 684 do STF.2%
(destacamos)

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO. AGENTE PENITENCIARIO. EDITAL N°
03/2022/PSS/SEAP/PA. CLASSIFICADO EM TODAS AS
FASES. RESULTADO FINAL: DESCLASSIFICADO.
AUSENCIA DE MOTIVAGAO. SEGURANCA
PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. Nido ¢é possivel
simplesmente eliminar os candidatos com a justificativa
genérica “DESCLASSIFICADO, motivo: fora do nimero de
vagas”, sem exatamente indicar qual a sua classificagdo. 2.
Seguranga parcialmente concedida, para, para ratificar a medida
liminar deferida, reconhecendo a ilegalidade do ato de eliminagio
sem motivagdo do impetrante, devendo ser fornecida pela
Administragdo Publica as notas e a colocagio do impetrante no
certame e, caso verificada a aptidio do candidato e a
observancia ao regramento editalicio, este podera ser chamado
para a fase de apresentagido de documentos, ou ainda, excluido
com a devida motivagio do ato e obsetvincia as normas
administrativas.2?0 (destacamos)

259 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Para - TJ-PA - MANDADO DE SEGURANCA
CIVEL: 08650483620248140301 25334544, Relator.: MAIRTON MARQUES CARNEIRO, Data de

Julgamento: 25/02/2025, Se¢do de Diteito Publico.

2600 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Para - TJ-PA - MANDADO DE SEGURANCA
CIVEL: 08095071920228140000 18073351, Relator.: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO, Data

de Julgamento: 06/02/2024, Secio de Direito Publico.
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O TJES ja decidiu também sobre a ilegalidade de decisio que
excluiu candidato do certame sem a indicagdo do grau de deformidade,

considerando a motivac¢ao simploria e genérica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
ORDINARIA.  CONCURSO  PUBLICO. SOLDADO
COMBATENTE DA POLICIA MILITAR DO ESPiRITO
SANTO. INAPTIDAO NA FASE DE INSPECAO DE SAUDE.
PE PLANO BILATERAL. AUSENCIA DE INDICAGCAO DE
QUAL SERIA O GRAU DE DEFORMIDADE DA
ALTERAGCAO ORTOPEDICA. APARENTE VIOLAGCAO AO
PRINCIPIO DA MOTIVAGAO. JUNTADA DE LAUDOS
MEDICOS  PARTICULARES INDICANDO QUE O
RECORRENTE F ASSINTOMATICO, SEM ALTERACOES OU
DEFORMIDADES OSSEAS. PROBABILIDADE DO DIREITO.
PERICULUM IN MORA CONSISTENTE NA INDEVIDA
ELIMINACAO DO CERTAME. RECURSO PROVIDO.
PREJUDICADO O AGRAVO INTERNO. 1. O agravante prestou
concurso publico para ingresso na carreira de soldado
combatente da PMES, sendo considerado inapto em razio de
ser portador de “pé plano bilateral”, nos termos do art. 3%, § 12.1,
do Anexo IV, do edital. 2. O grau de alteragao deve ser aferido
em exame de imagem (radiografia), a fim de diagnosticar pé
plano, indicando, para tanto, Angulo talocalcaneano superior a
25 (vinte e cinco) graus. 3. A Junta Médica nio indicou qual seria
o grau de deformidade da alteragido ortopédica, de modo que a
inaptidio do agravante foi alcangada a partir de motivagio
simploria e genérica, sem qualquer apontamento a
documentagio complementar do candidato a fim de firmar
diagnostico objetivo, sendo relevante destacar que o Superior
Tribunal de Justiga se manifesta pela impossibilidade de
eliminagido de candidato em concurso publico por motivos
abstratos e genéricos. 4. Verifica-se que o recorrente apresentou,
na origem, laudos médicos que informam ser o candidato
portador de pé plano assintomatico, sem alteragdes ou
deformidades dsseas, o que recomenda lhe seja permitido
prosseguir no certame, inclusive com a participagido no Curso
de Formagao, caso atenda todos os demais requisitos do edital,
limitado, porém, a reserva de vaga. 5. Recurso provido. Agravo
interno prejudicado.?! (destacamos)

Sobre a aplicagio do principio da motivagdo no concurso publico
o STJ ja decidiu:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO  INTERNO. RECURSO
ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. EXAME DE SAUDE. CANDIDATAS

200 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Espitito Santo - TJ-ES - AGRAVO DE
INSTRUMENTO: 50111412920238080000, Relator.: FABIO BRASIL NERY, 4* Camara Civel.
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CONSIDERADAS INAPTAS PARA EXERCiCIO DO
CARGO DE PROFESSOR. INDEFERIMENTO DA
INICIAL. CAUSA DO INDEFERIMENTO AFASTADA.
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA CAUSA MADURA.
RETORNO A ORIGEM PARA PROCESSAMENTO DO WRIT.

1. Cuida-se de Agravo Interno interposto da decisio monocratica que
deu provimento ao Recurso Ordindrio das impetrantes, a fim de cassar
as decisoes da instancia ordindria que indeferiram, in limine, a inicial,
determinando o prosseguimento do feito.

2. Nao se desconhece a iterativa jurisprudéncia do ST] que considera
o Mandado de Seguranca inadequado para solucionar divergéncia
entre laudos médicos com o fim de constatar o direito liquido e certo
de candidato a cargo publico.

3. Diversa, no entanto, € a situagdao que emerge da impetracdo que deu
origem ao presente apelo, porquanto nao buscaram as autoras
solucionar controvérsia entre pericia oficial e laudos de assistentes
técnicos, mas sim impugnar ato administrativo que as excluiu do
certame com base em laudos do perito oficial que nio
explicitam as razdes que tornam as eventuais doengas
detectadas incompativeis com as atribui¢des do cargo a que
foram nomeadas.

4. E flagrantemente contrario aos principios que norteiam a
atuacdo da Administragdo Publica a exclusio de candidato de
concurso publico com base em laudo de perito médico oficial
desprovido de fundamentagio ou motivagio adequadas, que
nio evidencia a incompatibilidade de qualquer eventual
condig¢io de saide do candidato com as atribuigdes do cargo
publico almejado, cerceando-lhe o direito de exercer o controle
da decisio administrativa.

5. Hipétese em que os laudos da pericia técnica oficial, conquanto
declarem a inaptidio das impetrantes, nio revelam a causa de
incompatibilidade de saude com as atribuicoes do cargo publico a que
foram nomeadas, apds aprovagio em concurso publico, tal como
explicitamente  reconhece o proprio  Estado recorrido nas
contrarrazdes ao Recurso Ordinario aqui julgado (fl. 190).

6. Mostra-se, portanto, descabido o indeferimento liminar da inicial,
impondo-se o retorno dos autos a origem, a fim de que tenha
prosseguimento a presente A¢do de Seguranga.

7. Nio tem aplicacdo, no caso, a teoria da causa madura, tendo em
vista que, em razdao do indeferimento liminar, ndo foram sequer
prestadas as informacdes pela autoridade apontada como coatora.

8. Agravo Interno nao provido.?6? (destacamos)

262 BRASIL. Supetior Tribunal de Justica — STJ. Aglnt nos EDcl no Aglnt no RMS n. 72.361/MS,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 29/4/2024, DJe de 3/5/2024.
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O TJMG também ja decidiu no sentido de que ¢ ilegal
decisdo que exclui candidato de concurso publico diante da divergéncia
nas conclusdes médicas indicadas e da generalidade do relatério de
inaptidao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA -
TUTELA DE URGENCIA - REQUISITOS - DEMONSTRADOS
- CONCURSO PUBLICO - EXAME DE SAUDE - VARIZES -
MEMBRO INFERIOR - CONTRAINDICAGAO -
MOTIVAGAO - AUSENCIA - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE -
ATENDIMENTO - AUSENCIA - RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. - A Administracio Publica ¢ livte para adotar critérios
especificos para a selegio de candidatos, tendo em vista sua
conveniéncia e oportunidade, inclusive com a possibilidade de impor
requisitos diferenciados de admissao, quando a natureza do cargo o
exigir, o que inclui a realizacdo de exames médicos e psicoldgicos -
Prudente assegurar a parte, além da reserva de vaga, o direito de
participar das demais fases do Concurso Publico, em igualdade
de condi¢des com os demais candidatos, inclusive do Curso de
Formagiao de Soldados, diante da divergéncia nas conclusoes
meédicas indicadas, bem como da generalidade do Relatério de
Inaptidao, fatos com forga bastante para desconstituir
suspender os efeitos da contraindicagio, pela junta médica, que
nio conta com motivagdo ¢ desatende aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade - Recurso parcialmente
provido.263 (destacamos)

A respeito da ilegalidade diante da incapacidade
transitoria e a falta de motivacao para exclusiao do candidato do certame o
TJAM ja decidiu:

DIREITO CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. FASE DE INSPECAO MEDICA.
INCAPACIDADE TEMPORARIA INSUFICIENTE PARA
VALIDAR A ELIMINACAO DO AUTOR DAS DEMAIS
FASES DO CONCURSO. AUSENCIA DE PREVISAO NO
EDITAL. FUNDAMENTACAO DE EXCLUSAO DO
CANDIDATO CARENTE E GENERICA. PODER
DISCRICIONARIO EXERCIDO A ESTABELECER CRITERIOS
DE AVALIACAO LIMITADOS NA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. NECESSARIA EXPOSICAO DOS
FUNDAMENTOS DO ATO  ADMINISTRATIVO.
INTERVENCAO JURISDICIONAL. POSSIBILIDADE.

203 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - T]-MG - Agravo de Instrumento:
3378835-35.2023.8.13.0000 1.0000.23.337882-7/001, Relator.: Des.(a) Catlos Levenhagen, Data de
Julgamento: 06/06/2024, 5* CAMARA CIVEL, Data de Publicacao: 06/06/2024.
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DIREITO LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO. SENTENCA
REFORMADA. APELACAO CIVEL CONHECIDA E
PROVIDA. 1. De salda, convém rememorar ser possivel a
intervencao do Poder Judicidrio em causas que digam respeito a
concursos publicos nas hipéteses em que se observar a ocorréncia de
flagrante violacdo aos principios constitucionais que regem a
Administracio Publica, notadamente, o principio da legalidade. 2.
Dessa forma, constata-se que o Apelante foi eliminado do
certame com amparo em motivagio ilegitima e inidénea, uma
vez que nio ha no edital a previsdo de situagGes transitorias a
amparar a inaptiddo, motivo pelo qual a fundamentagio
utilizada pela Banca Examinadora nio se adequa ao vivenciado
pelo Apelante. 3. De fato, o Recorrente foi eliminado do certame
em razdo de haver sofrido um acidente dias antes da avaliagdo
médica, o que ensejou no uso de gesso na mio direita em razio
da fratura transitéria no 4.° metacarpo. Ora, da rapida leitura dos
itens enumerados no edital, faz-se imperioso destacar que nao
ha a condigdo do Apelante em nenhuma das alusivas alineas,
portanto, a fundamentagio nos itens 3.1 e 3.2 do regimento
como justificativa a excluir o candidato da préxima fase do
concurso, mostra-se ilegal por nido externar a realidade do
Recorrente. 4. Lado outro, da analise do conjunto probatério
acostado na inicial da A¢do Mandamental, resta claro que a
predita situagido era temporaria, nido havia sequer indicagio
cirurgica a supor possivel debilidade, isto, porque, os exames
médicos, quais sejam Raio X; Atestado Médico do Hospital
Militar da Area de Manaus ratificando a aptiddo do paciente;
Laudo Médico e Documento de Informagio de Saude do
Hospital de Aeronautica de Manaus atestando plena
capacidade, demonstram a recuperagdo do candidato antes,
mesmo, da data apontada no edital a realizagdo do Teste de
Avaliagdo Fisica. 5. Nesses termos, restou evidente a analise
precipitada da Junta Médica que sequer avaliou todos os exames
apresentados pelo candidato, os quais indicavam a
transitoriedade da lesdo, dessa forma, poderiam haver solicitado
exames complementares conforme registra o edital, no entanto,
o classificaram como inapto, como se debilitado permanente
fosse. 6. E possivel deduzir dos fatos que a Comissio do certame
ao fundamentar sua decisio no Recurso Administrativo sequer
apontou a indicagdo da possivel situagido que se enquadraria o
candidato, ficando para este a interpretagio dos itens, isto,
porque, o item 3.2 possui oito subitens, nos quais nio ha em
nenhum deles a condigio do Apelante. Na verdade, os
avaliadores prenderam-se na condigdo visual ao se depararem
com o gesso na mio direita do candidato, pois, sequer
debrugaram-se nos exames médicos e nos laudos apresentados
no ato da avaliagdo. 7. Assim sendo, enquadrar a patologia
detectada em regra editalicia genérica, sem a devida motivagio,
destoa dos Principios da Legalidade, Proporcionalidade e
Razoabilidade, configurando-se como ato arbitrario da
Administragdo Publica, logo, ndo é razoavel ou proporcional
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declarar a inaptiddo em razio de quadro que nio se mostra, no
momento da aferi¢do, de extrema gravidade e que se funda
apenas na mera potencialidade. 8. Desse modo, conclui-se que
sobejou demonstrado no caso em testilha o direito liquido e certo
postulado pelo Apelante, devendo ser reformada a sentenca que
denegou a Seguranga a fim de permitir que o Autor prossiga nas etapas
seguintes do concurso publico, realizando-se o Teste de Aptidiao
Fisica, haja vista o reconhecimento da ilegalidade na decisao da
Autoridade Coatora que o excluiu do certame. 9. APELACAO
CIVEL CONHECIDA E PROVIDA.264 (destacamos)

O TJDFT também ja decidiu sobre a ilegalidade de
exclusio de candidato em concurso publico sem a devida motivagao:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL -
MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO
PARA INGRESSO NAS FILEIRAS DA ACADEMIA DE
OFICIAIS DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL - TESTE DE APTIDAO FiSICA - TAF -
REPROVACAO - HOMOLOGAGCAO DO CONCURSO -

INTERESSE - PERMANENCIA - EXAME DA
LEGALIDADE - POSSIBILIDADE - RECURSO
ADMINISTRATIVO - MOTIVACAO ESPECIFICA -
AUSENCIA - NULIDADE - RAZOABILIDADE -

INCIDENCIA. 1. EM HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO (CF, 5°, XXXV), A
HOMOLOGACAO DO CONCURSO PUBLICO NAO
ACARRETA A PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE
PROCESSUAL DO LITIGANTE, HAJA VISTA QUE O
ENCERRAMENTO DO PROCESSO SELETIVO NAO
LEGITIMA A EVENTUAL OCORRENCIA DE ILEGALIDADE
NO TRANSCURSO DAS ETAPAS DO CERTAME. 2. O EXAME
DA LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO E
JURIDICAMENTE POSSIVEL, PORQUE O ORDENAMENTO
JURIDICO PATRIO NAO O VEDA EXPRESSAMENTE E AO
JUDICIARIO E POSSIBILITADO AFERIR A SUBMISSAO DAS
FASES DOS CONCURSOS PUBLICOS AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE, E
EFICIENCIA, CUJO TEOR NORMATIVO INCIDE SOBRE
TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA. 3. AO LIMITAR-SE A
INFORMAR QUE O CONCURSO OBEDECE A
CRITERIOS PREVISTOS NO EDITAL E VEICULAR
RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO SEM
ABORDAGEM ESPECIFICA DO TEMA COLOCADO A
DISCUSSAO PELO CANDIDATO, A ADMINISTRACAO
PUBLICA VIOLA O PRINCIPIO DA MOTIVACAO

204 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - TJ-AM - Apelagiao Civel: 0471979-
63.2023.8.04.0001 Manaus, Relator.: José Hamilton Saraiva dos Santos, Data de Julgamento:
15/05/2024, Camaras Reunidas, Data de Publicacio: 15/05/2024.
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INSCRITO NO ARTIGO 50, III E § 1°, DA LEI 9.784/99,
SEGUNDO O QUAL OS ATOS ADMINISTRATIVOS QUE
DECIDEM  PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE
CONCURSO PUBLICO DEVEM SER MOTIVADOS DE
FORMA EXPLICITA, CLARA E CONGRUENTE. 4. NAO SE
MOSTRA RAZOAVEL SUPOR QUE CANDIDATO QUE
EXERCA A ATIVIDADE POLICIAL POR MAIS DE ONZE
ANOS E E APROVADO EM TODOS OS TESTES DE
APTIDAO FiSICA - TAF AOS QUAIS FORA SUBMETIDO
ANUALMENTE NAO TENHA COMPLETADO O TESTE
DE AVALIACAO FISICA PARA O CONCURSO DE
OFICIAL. 5 APELACAO E REEXAME NECESSARIO
DESPROVIDOS.2% (destacamos)

Acerca da ilegalidade de avaliagio psicolégica com
auséncia de fundamentagio, ja decidiu o TJMG:

APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA DE NULIDADE
DE ATO ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO -
INVESTIGADOR DE  POLICIA -  AVALIACAO
PSICOLOGICA - CONTRAINDICACAO - AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO - VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
MOTIVACAO - RECURSO PROVIDO. 1. O ato administrativo
que conclui pela inaptidao de candidato a vaga de cargo publico
deve ser devidamente motivado, com indicagdo dos fatos e
fundamentos juridicos que embasam o convencimento da
autoridade, assegurando-se, assim, os principios
constitucionais do devido processo legal, ampla defesa e
contraditério. 2. Levando em consideragio a peculiaridade do
caso em comento, em que nio ha qualquer documento
apontando os fundamentos pelos quais o candidato foi
considerado inapto para o exercicio do cargo, o reconhecimento
da violagdo do principio da motivagio, bem como do devido
processo legal ¢é de rigor. 3. Recurso provido.?¢ (destacamos)

O TJPR também ja decidiu no sentido de reconhecer a
ilegalidade de decisio administrativa que excluiu candidato do certame
com fundamenta¢io genérica:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO —- MANDADO
DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO — INAPTIDAO
EM EXAME MEDICO - DESCLASSIFICACAO -
FUNDAMENTACAO GENERICA - INEXISTENCIA DE
CRITERIOS OBJETIVOS NO ATO ADMINISTRATIVO E

205 BRASIL. Tribunal de Justica do Disttito Federal e dos Territérios - TJDFT - APO:
20100112276718 DF 0071974-79.2010.8.07 .0001, Relator.: LEILA ARLANCH, Data de Julgamento:
30/04/2014, 1* Turma Civel, Data de Publicagio: Publicado no DJE: 08/05/2014. Pag.: 106.

260 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - T]-MG - AC: 10145150020447002 Juiz
de Fora, Relator.: Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 11/03/2021, Camaras Civeis
/ 8 CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 07/05/2021.
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EDITAL DO CERTAME - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
MOTIVACAO - ILEGALIDADE CONSTATADA -
PRECEDENTES DESTE E. TRIBUNAL - SENTENCA
MANTIDA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO -
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.?7 (destacamos)

Ainda sobre a exclusio de candidato de certame sem a
devida motivagao, ja decidiu também o TJSP:

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CARGO DE PROFESSOR. PROVA PRATICA
(VIDEOAULA). Recurso administrativo indeferido. Reprovagao
do candidato em razido da auséncia de carregamento do arquivo,
o que teria impossibilitado a avaliagio da prova pratica
(videoaula). Motivagido que se mostra invalida, tendo em vista a
afirmagiao da banca examinadora de que houve a devida
avaliagdo da prova pratica da candidata, bem como a verificagio
de que o conteudo integral da videoaula pode ser visualizado
através dos links fornecidos pela banca examinadora. Ato
administrativo que excluiu a candidata do certame que se
mostra ilegal, em razdo da auséncia de motivagiao valida.
Seguranga que deve ser parcialmente concedida para anular o ato
administrativo que excluiu a candidata do certame e determinar que a
banca examinadora reanalise a prova pratica e, se for o caso, proceda
com a classificacgio da candidata. Sentenca reformada. Recurso
patcialmente provido.28 (destacamos)

Dessa forma, conclui-se que no ambito do concurso
publico, e qualquer das suas fases para que seja legitima a exclusdo de
candidato do certame devera ser observado o principio da motivagio, ou
seja, 0 ato deverd ser especifico e fundamentado sob pena de ser declarado
ilegal.

17.4.1. Decisdo genérica

TESE: E ilegal decisio de exclusio de candidato do certame,
genérica, abstrata e imprecisa.

Sobre decisdao que excluiu candidato de concurso publico o TJCE
ja decidiu o seguinte:

267 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parand - TJ-PR - REEX: 00064852220198160004
Curitiba 0006485-22 .2019.8.16.0004 (Ac6rdao), Relator.: Renato Braga Bettega, Data de Julgamento:
26/10/2021, 5* Camara Civel, Data de Publicacio: 27/10/2021.
28 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Siao Paulo - TJ-SP - Apelagio Civel:
10172702120248260053 Sio Paulo, Relator.: Eduardo Prataviera, Data de Julgamento: 15/10/2024,
5* Camara de Direito Publico, Data de Publicagio: 15/10/2024.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO.
CARGO DE SOLDADO DA POLICIA  MILITAR.
CANDIDATO. CONCORRENCIA. COTA RACIAL
(NEGROS/PARDO). EXAME DE HETEROIDENTIFICACAO.
REPROVACAO. RECURSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO. MOTIVACAO GENERICA E
IMPRECISA. VIOLACAO AO ART. 93, IX, CF/88. SUMULA N°
684 DO STF. PRECEDENTES DESTA CORTE ESTADUAL.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. I. A questio em
exame versa em aferir se ha ilegalidade na conduta da comissio
organizadora do concurso publico para provimento de Soldado da
Policia Militar, regido pelo Edital n® 01, de 27 de julho de 2021, sendo
o Agravado aprovado na prova objetiva, nas vagas reservadas a
negros/pardos. No entanto, foi eliminado do certame apos
procedimento de heteroidentificagio, tendo que se socorrer do
Judiciario para permanecer no certame nas vagas destinadas a ampla
concorréncia. 1. In casu, o instrumento convocatério previu a
conferéncia da autodeclaragao do candidato por comissao especifica,
mediante critério da heteroidentificagio (analise do fendtipo).
Todavia, é possivel verificar que a comissio avaliadora deixou de
observar com cautela os elementos trazidos pelo agravado que
comprovam nitidamente a sua cor parda, autodeclarada como
fartamente demonstra nos autos. 1II. Ainda que, no geral, em
concurso publico ndo caiba ao Poder Judiciario substituir a Banca
Examinadora para apreciar o critério de formulagao e avaliacao das
provas e notas atribuidas aos candidatos, ¢ possivel, no caso, admitir
a intervenc¢do do Judiciario frente as provas colacionadas aos autos
capazes de elidir ato administrativo da comissao avaliadora do
concurso, que excluiu o agravado do certame, sem a indicacio de
idoneas razoes de fato e de direito, capazes de justificar a exclusao do
candidato autodeclarado pardo. IV. Portanto, verifica-se que a
decisio do recurso administrativo proferida pela banca
examinadora do certame, a qual reprovou o agravado no exame
de heteroidentificagido, padece de excessiva generalidade,
abstragdo e imprecisio, desprovida de fundamentagio, em
verdade constitui um modelo tnico, utilizado para todo e
qualquer recurso com vistas ao reexame de decisdo acerca de
reprovagio nessa fase do certame, malferindo o disposto no art.
93, IX, da Carta Magna, e o art. 50, III e V, da Lei Federal n°
9.784/1999; V- Precedentes do STF e deste Sodalicio. VI - Recurso
conhecido e improvido.?? (destacamos)

Sendo assim, verifica-se que ¢ ilegal a decisao que exclui

candidato de concurso publico com a fundamentacido genérica, abstrata e

269 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Ceara - TJ-CE - Al: 06232171520228060000 Aracoiaba,
Relator: FRANCISCO GLADYSON PONTES, Data de Julgamento: 06/07/2022, 2* Camara Direito

Publico, Data de Publicagio: 06/07/2022.
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17.4.2. Acuidade visual

TESE: E ilegal a decisio em sede de concurso piiblico que reprova
candidato do certame em decorréncia da acuidade visual, diante da
possibilidade de corregdo dptica.

A respeito da reprovagio de candidato de concurso publico em
decorréncia da acuidade visual, ou melhort, a nitidez da visao, o TJSP ja
decidiu o seguinte:

Direito  Administrativo. Apelagio Civel. Concurso Publico.
Anulagio de Ato Administrativo. Parcial Provimento. I. Caso em
Exame 1. Guilherme Gois Ariza ajuizou agio anulatoria contra a
Fazenda Publica do Estado de Sio Paulo, visando anular sua
exclusio de concurso publico para Soldado 2* Classe da Policia
Militar, alegando inadequada anilise de acuidade visual. A
sentenca anulou o ato administrativo, reconhecendo a
capacidade do autor para o cargo. II. Questio em Discussao 2. A
questio em discussdo consiste em determinar se a exclusido do
candidato do concurso publico foi correta, considerando a
reprovagio no exame médico por insuficiéncia de acuidade
visual. III. Razdes de Decidir 3. A pericia técnica concluiu que o
candidato possui miopia cotrigivel dentro dos limites
permitidos pelo edital, confirmando sua aptidido oftalmologica.
4. A exclusido do candidato nio se justifica, pois, a avaliagdo
desconsiderou a possibilidade de corregdao 6ptica prevista no
edital. IV. Dispositivo e Tese 5. Dou parcial provimento ao recurso
de Apelagao Civel da Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo, apenas
pata fixar honorarios advocaticios sucumbenciais por equidade. Tese
de julgamento: 1. A exclusdo de candidato por critérios nio
previstos no edital ¢é ilegal. 2. Honorarios advocaticios devem ser
fixados por equidade em casos de valor irrisério da causa. Legislagao
¢ jurisprudéncia relevantes citadas: Cédigo de Processo Civil, art. 487,
I; art. 806, paragrafo unico; art. 85, §8°% art. 1.025; art. 1.026, §2°. Lei
Complementar Estadual n® 1.291/2016; Lei Complementar 697/92;
Decretos n° 41.113/96 ¢ 42.053/97. TJSP, Apelacio Civel 1001372-
15.2023.8.26.0663, Rel. José Luiz Gavido de Almeida, 3* Camara de
Direito Publico, j. 12.05.2025.270 (destacamos)

No mesmo sentido o TJAP:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — MANDADO DE
SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO- INAPTIDAO NO
EXAME MEDICO - ACUIDADE VISUAL PASSIVEL DE

270 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo - TJSP; Apelagio Civel 1031519-
45.2022.8.26.0053; Relator (a): Silvana Malandrino Mollo; Orgio Julgador: 3* Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Pablica/ Acidentes - 9* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
29/05/2025; Data de Registro: 29/05/2025.
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CORREGCAO - ELIMINAGCAO IRRAZOAVEL E
DESPROPORCIONAL — PRESENCA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO — ORDEM CONCEDIDA. 1) Nio obstante o principio
da vinculacio ao edital norteie as acoes da Administracio e dos
participantes do certame, deve se observar principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, se mostrando desarrazoada a
climinagdo de candidato que possui imperfeigdes 6pticas facilmente
corrigiveis. 2) In casu, considerando que as imperfei¢coes opticas
foram corrigidas por meio de procedimento cirargico, a
eliminagdo do impetrante no certame merece ser afastada; 3)
Ordem concedida.?’! (destacamos)

Nesse contexto, verifica-se que ¢ ilegal a conduta da
banca examinadora de concurso publico, no sentido de reprovar candidato
do certame em decorréncia da acuidade visual, diante da possibilidade de
correcdo optica.

17.4.3. Desvio de septo nasal

TESE 1: E ilegal a decisio em sede de concurso publico que
reprova candidato do certame em decorréncia de desvio de septo
nasal.

Sobre a reprovacio de candidato que tem desvio de septo nasal,
ou seja, a parede que divide as duas narinas nao ¢ reta, o TJSP ja decidiu:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. CONCURSO
PUBLICO. RECURSO DESPROVIDO. I. Caso em Exame
Recurso de apelagio interposto pelo Estado de Sao Paulo contra
sentenga que declarou a nulidade do ato de reprovagido do autor
no concurso para Soldado Policial Militar de 2* Classe, por
desvio de septo nasal, determinando sua reintegragio e
prosseguimento nas demais fases do certame, fixando a verba
honoraria por equidade, em virtude do afastamento do pedido
de indenizagdo por danos morais. II. Questio em Discussao A
questdo em discussdo consiste na legalidade do ato
administrativo que considerou inapto o candidato por desvio de
septo nasal. III. Razdes de Decidir 1) Conquanto haja previsdao
genérica no edital do certame, o ato administrativo viola
razoabilidade e proporcionalidade. Auséncia de motivagio que
relacione o desvio a prejuizo no exercicio das fungdes. Desvio
de septo nasal do candidato que nio apresenta repercussdes
clinicas que o inabilitem para o exercicio da fungio policial,

271 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amapa - TJAP. MANDADO DE SEGURANCA.
Processo N° 0009174-72.2023.8.03.0000, Relator Desembargador AGOSTINO SILVERIO,
TRIBUNAL PLENO, julgado em 30 de janeiro de 2025.
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conforme atestado médico e a aprovagdo no teste de aptiddo
fisica. 2) Auséncia de interesse de agir quanto ao pedido subsidiatio,
considerando que os honorarios sucumbenciais foram fixados por
equidade (art. 85, §8°, CPC), como requereu o apelante. IV.
Dispositivo Recurso desprovido. Legislagao Citada: CPC, arts. 1.012,
1.013, 85, §11. Jurisprudéncia Citada: TJSP, Apelacio Civel 1023588-
93.2019.8.26.0053, Rel. Antonio Carlos Villen, 10* Camara de Direito
Publico, j. 16/11/2021. 'TJSP, Apelagio Civel 1055294-
21.2024.8.26.0053, Rel. Teresa Ramos Marques, 10" Camara de
Direito Publico, j. 11/11/2024. TJSP, Apelagio Civel 1067486-
20.2023.8.26.0053, Rel. Paulo Galizia, 10* Camara de Direito Publico,
j. 14/06/2024. TJSP, Apelacio Civel 1062601-31.2021.8.26.0053, Rel.
Jose Eduardo Marcondes Machado, 10* Camara de Direito Publico, j.
17/04/2023.272 (destacamos)
Dessa forma, constata-se que ¢ ilegal a decisio de banca
examinador de concurso publico que reprova candidato do certame em
virtude do desvio de septo nasal, sem demonstracio de que ira prejudicar

as atividades a serem exercidas no exercicio do cargo.

17.4.4. Portador de Glicogenose

TESE 1: E ilegal a conduta da banca examinadora que exclui
candidato do concurso publico em decorréncia dele ser portador de
patologia, mesmo que estabelecido no edital, sem a demonstragio
que ela impossibilite o exercicio do cargo pretendido.

TESE 2: E ilegal a conduta da banca examinadora que exclui
candidato do concurso publico em decorréncia dele ser portador
Glicogenose, mesmo que estabelecido no edital, sem a
demonstragido que a patologia impossibilite o exercicio do cargo
pretendido.

Sobre a exclusio de candidato em virtude de ser portador
de patologia o TJMS ja decidiu:

MANDADO DE  SEGURANCA. PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA - AFASTADA.
PREJUDICIAL DE DECADENCIA - REJEITADA. MERITO.
CONCURSO PUBLICO DE PROVAS PARA INGRESSO NO
CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS DA POLICIA

272 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — TJSP. Apelagio Civel 1049790-
34.2024.8.26.0053; Relator (a): Marcelo Semer; Orgdo Julgador: 10° Camara de Direito Pablico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 13* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
28/05/2025; Data de Registro: 28/05/2025.
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MILITAR DE MATO GROSSO DO SUL -
SAD/SEJUSP/PMMS/CFSD/2022 — EDITAL N. 1/2022-
SAD/SEJUSP/PMMS/CFSD. INAPTIDAO DE CANDIDATO
NA FASE III: EXAME DE SAUDE POR SER PORTADOR
DE GLICOGENOSE - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
QUE A DOENCA E INCOMPAT{VEL COM O EXERCICIO
DO CARGO - EXCLUSAO DO CANDIDATO DE FORMA
DESMOTIVADA E DESARRAZOADA - NULIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO. SEGURANCA CONCEDIDA. O
edital de regéncia do concurso publico pode ser relativizado
quando constatada a existéncia de normas que violem os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Na
hipotese, nio se revela razoavel a exclusio de candidata do
concurso publico por doenga, sem comprovagio de que a
patologia impossibilite o exercicio do cargo pela impetrante.?’3
(destacamos)

Dessa forma, verifica-se que ndo ¢é permitido a
Administracao Publica excluir candidato de concurso publico em virtude
de dele ser portador de patologia, mesmo que previsto em edital, caso ndo
seja demonstrado que ela impossibilite o exercicio do cargo pretendido.
Tal regra aplica-se ao portador de glicogenose.

17.4.5. Lesao osteocondral no maléolo posterior da tibia e
tenossinovite do tibial posterior

TESE: E ilegal a eliminagdo de candidato com base na constatagao
de lesdo osteocondral no maléolo posterior da tibia e tenossinovite
do tibial posterior, consideradas potencialmente incapacitantes nos
termos do edital do certame.

Sobre a eliminacio de candidato de concurso publico em
virtude da constatacio de lesao osteocondral no maléolo posterior da tibia
e tenossinovite do tibial posterior o TJDFT decidiu:

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  APELACAO  CIVEL.
CONCURSO PUBLICO. POLICIA CIVIL DO DISTRITO
FEDERAL. CANDIDATO ELIMINADO NA FASE DE
AVALIACAO MEDICA. PERICIA JUDICIAL. AUSENCIA
DE INCAPACIDADE. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E

273 BRASIL. Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul - TJ-MS - Mandado de Seguranga Civel:
1412677-67.2023.8.12.0000 Nio informada, Relator.: Des. Odemilson Roberto Castro Fassa, Data de
Julgamento: 29/11/2023, 1* Se¢do Civel, Data de Publicagio: 01/12/2023.
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PROPORCIONALIDADE. ANULACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO. MANUTENGAO DA SENTENCA.

1. CASO EM EXAME

1. Apelacoes civeis interpostas pelo Distrito Federal e pelo Centro
Brasileiro de Pesquisa em Avaliacao e Selegio e Promocio de Eventos
— CEBRASPE contra sentenca que, nos autos de acdo de
conhecimento com pedido de tutela de urgéncia, anulou ato
administrativo que eliminou o autor de concurso publico para
Escrivio da Policia Civil do Distrito Federal, permitindo sua
participagdo nas etapas subsequentes do certame.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questoes em discussio: (i) verificar a legalidade do ato
administrativo que eliminou o candidato do concurso publico por
suposta inaptiddao fisica; e (i) determinar se a decisdao judicial que
anulou a eliminagdo, com base em pericia judicial, encontra respaldo
nos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. O Poder Judiciario ndo pode substituir a banca examinadora de
concurso publico, salvo para controlar a legalidade de seus atos,
conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
(Tema n°® 485/STEF).

4. A exigéncia de exames médicos para investidura em cargo
publico possui respaldo legal nos arts. 5°, VI, §1°, e 14 da Lei n°®
8.112/1990, bem como no art. 9°, VI, da Lei n° 4.878/1965, desde
que respeitados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

5. O ato administrativo que eliminou o candidato fundamentou-
se na constatagio de lesdo osteocondral no maléolo posterior da
tibia e tenossinovite do tibial posterior, consideradas
potencialmente incapacitantes nos termos do edital do certame.

6. No entanto, laudos médicos particulares e pericia judicial
comprovaram que o candidato nido apresenta limitagdes
funcionais que comprometam suas atribuigdes, configurando-
se a eliminagdo como medida desproporcional e nio razoavel.

7. Precedentes do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
reconhecem que a eliminagao de candidatos por patologias previstas
em edital deve ser baseada em avaliagao concreta de incapacidade para
o exercicio do cargo, nio bastando a mera previsio genérica no
instrumento convocatério.

8. A manutencio da sentenca se impde, uma vez que a decisio judicial
respeitou  os  principios da  legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade, garantindo ao candidato o direito de prosseguir no
certame.

IV. DISPOSITIVO
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9. Recursos conhecidos e desprovidos.?’* (destacamos)

Nesse contexto, conforme entendimento do TJDFT, é
ilegal a eliminacdo de candidato com base na constatagdo de lesio
osteocondral no maléolo posterior da tibia e tenossinovite do tibial
posterior, mesmo que consideradas potencialmente incapacitantes no
edital do certame.

17.4.6. Pessoa com transtorno do espectro autista (TEA)

TESE: A pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) ¢
considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais,

inclusive para fins de reserva de vagas em concursos publicos,
conforme o art. 1° § 2°, da Lei n° 12.764/2012.

Acerca da inclusio das pessoas com transtorno do
espectro autista (TEA), para concorrer nas vagas reservadas a pessoa
portadora de necessidade especial o TRF4 e o TJDFT ja decidiram:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. PESSOA COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA). INCLUSAO NA LISTAGEM
DE CLASSIFICAGAO FINAL. REMESSA NECESSARIA NAO
PROVIDA. I. CASO EM EXAME:1. Mandado de seguranga
impetrado com o objetivo de inclusio do impetrante na listagem
de classificagdo final de concurso publico, regido pelo Edital
UFPel n.° 004/2024, nas vagas resetvadas a pessoas com
deficiéncia, em razio de set portador de Transtorno do Espectro
Autista (TEA). II. QUESTAO EM DISCUSSAO: 2. A questio em
discussio consiste em sabet se o impetrante, diagnosticado com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), tem direito a inclusdo
na listagem de classificagio final do concurso piiblico nas vagas
reservadas a pessoas com deficiéncia, considerando o disposto
na Lei n° 12.764/2012 e o entendimento da banca examinadora.
III. RAZOES DE DECIDIR: 3. A analise biopsicossocial tomou
por base o Decreto n.° 3.298/99, concluindo que o impetrante
nio se enquadra no art. 4.%, IV, do referido Decreto e, por isso,
nio é pessoa com deficiéncia. Ocorre que os autistas sio
considerados pessoas com deficiéncia por for¢a de lei, ndo se
lhes aplicando o Decreto n.° 3.298/99.4. O art. 1° da Lei
12.764/2012 ptevé que a pessoa com transtorno do espectro
autista ¢ considerada pessoa com deficiéncia, para todos os

274 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios - TJDFT. Acérdao 2011099,
0712918-03.2022.8.07.0018, Relator(a): JOSE FIRMO REIS SOUB, 8 TURMA CIVEL, data de
julgamento: 17/06/2025, publicado no DJe: 02/07/2025.
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efeitos legais. O atestado médico comprova que o impetrante
apresenta Transtorno do Espectro Autista, classificado no
CID10 F/84 e CID11 6A02.0. A banca examinadora nio nega que
o impetrante seja autista, embora negue que o transtorno seja
suficiente para enquadra-lo como pessoa com deficiéncia. 5.
Comprovado que o impetrante ¢é pessoa autista,
indiscutivelmente deve ser considerado pessoa com deficiéncia
para todos os efeitos, inclusive para reserva de vagas em
concurso publico, como pretende por meio da presente agao. IV.
DISPOSITIVO E TESE: 6. Remessa necessiria nio provida,
mantendo a sentenca que concedeu a seguran¢a para garantir a
inclusio do impetrante na listagem de classificagdo final das
pessoas com deficiéncia no concurso regido pelo Edital UFPel
n.° 004/2024, para o cargo de Pedagogo - area Psicopedagogia.
Tese de julgamento: 1. A pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) é considerada pessoa com deficiéncia para todos
os efeitos legais, inclusive para fins de reserva de vagas em
concursos publicos, conforme o art. 1°, § 2° da Lei n°
12.764/2012. Dispositivos relevantes citados: Lei n°®
12.764/2012, art. 1°, §§ 1° e 2° Decreto n® 3.298/99, art. 4°, IV.
Jurisprudéncia relevante citada: Nao ha jurisprudéncia relevante
citada.?” (destacamos)

REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE
VAGAS. PESSOA COM DEFICIENCIA. TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA). RECONHECIMENTO
ANTERIOR PELO ESTADO NA VIA ADMINISTRATIVA.
REPROVAGCAO NO CERTAME NA ETAPADA DE
AVALIAGCAO BIOPSICOSSOCIAL. INCOERENCIA
EVIDENTE. ILEGALIDADE DO ATO DE ELIMINACAO.
NULIDADE. REMESSA NECESSARIA NAO PROVIDA.
SENTENCA MANTIDA. 1. O Decreto 9.508/2018, que versa
sobre a reserva as pessoas com deficiéncia percentual de cargos
e de empregos publicos ofertados em concursos publicos e em
processos seletivos no Ambito da Administragao Publica Federal
direta e indireta, assegura a pessoa com deficiéncia o direito de
se inscrever em concurso publico para o provimento de cargos
efetivos e de empregos publicos, em igualdade de condigdes. 2.
A Lei 13.146 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia dispoe, em seu
artigo 2°, que considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas. 3. A Lei 12.764 /2012, que institui
a Politica Nacional de Proteg¢do dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, prevé, em seu artigo 1°, § 2°,
que a pessoa com transtorno do espectro autista ¢ considerada

275 BRASIL. Ttibunal Regional Federal da 4* Regido - TRF4, RemNec 5005188-07.2024.4.04.7110, 3*
Turma, Relator para Ac6rdio ROGERIO FAVRETO, julgado em 01/07/2025.
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pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais. 4. O art. 5°,
VI da Lei Distrital 4.317/2009 classifica o autismo como uma
das categorias de deficiéncia. 5. O candidato apresentou laudos
médicos particulares que atestam o seu diagnostico e descrevem
suas limitagdes, bem como comprovou ser beneficiario do
Cartdo de Identificagdo da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (Ciptea) e também do Cartdo de Identificagdo da Pessoa
com Deficiéncia, no qual consta expressamente a informagio de
que ¢ portador de deficiéncia do tipo autismo, de grau de
intensidade moderado. 6. Se o préprio Estado ja reconheceu
administrativamente o candidato como pessoa com deficiéncia,
¢ ilegal a reprovagio na avaliagio biopsicossocial sem que haja
prova robusta em sentido contrario. 7. Remessa necessatia
conhecida e nio provida.?’s (destacamos)

Sendo assim, conclui-se que a pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) é considerada pessoa com deficiéncia para todos
os efeitos legais, inclusive para fins de reserva de vagas em concursos
publicos, conforme o art. 1°, § 2°, da Lei n° 12.764/2012.

17.4.7. Reconstrugio do ligamento cruzado anterior

TESE: A reconstrugido do ligamento cruzado anterior, pot si s6, ndo
havendo qualquer limitagio fisica ao desempenho de atividades
fisicas, trata-se de enfermidade de natureza temporaria, cujos
efeitos incapacitantes ja cessaram, consequentemente nio pode
ensejar eliminagido de concurso publico.

A respeito da impossibilidade de eliminag¢do de candidato
por ter realizado a reconstrucio do ligamento cruzado anterior, o TJAL ja
decidiu:

ADMINISTRATIVO. APELACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. SOLDADO DA
PM/AL. EDITAL N° 01 PM/AL. CANDIDATO
CONSIDERADO INAPTO PELA JUNTA MEDICA.
ALTERACAO DEGENERATIVA NO JOELHO DIREITO
TRATADA CIRURGICAMENTE. ELIMINACAO. PEDIDO
DE LIMINAR CONCEDIDO. PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. NECESSIDADE DE
PROVA PERICIAL. NAO ACOLHIMENTO. TLASTRO
PROBATORIO SUFICIENTE. NECESSIDADE DE

276 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios - TJDFT 0705959-
79.2023.8.07.0018 1842616, Relator.. LEONARDO ROSCOE BESSA, Data de Julgamento:
03/04/2024, 6* Turma Civel, Data de Publicagio: 24/04/2024.
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VINCULACAO AO EDITAL. LEGALIDADE DA ATUACAO
ADMINSTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE CONTROLE
MERITORIO DE ATO ADMINISTRATIVO. ENFERMIDADE
TEMPORARIA. AMPLAMENTE DEMONSTRADA A
APTIDAO FiSICA PARA O DESEMPENHO DA FUNCAO.
INTERPRETAGCAO DAS REGRAS DO EDITAL A LUZ DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. ELIMINAGCAO AFASTADA.
ATENDIMENTO AO INTERESSE PUBLICO. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO. 1- Preliminarmente, o
apelante alega a necessidade de realizagio de prova pericial para
avaliacdo das condi¢oes de saude do recorrido. Tal alegacao nio
merece prosperar. Sem olvidar da presungao relativa de legitimidade
dos atos administrativos, os laudos médicos e relatérios particulares
juntados aos autos pelo recorrido (fls. 71/73; 88) atestam sua higidez
fisica para o exercicio das fung¢oes de soldado combatente, de modo
que se faz desnecessiria a producgio de prova pericial. 2- Como se
sabe, a competéncia do Poder Judicidtio ao interpretar normas
cditalicias de concurso publico se restringe ao controle de legalidade
do edital, sendo vedado qualquer juizo quanto ao mérito do ato
administrativo, sob pena de ofensa ao Principio da Separacio de
Poderes. Além disso, esta interpretacio deve pautar-se pelos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, ajustada as
finalidades do certame. 3- No caso vertente, o apelado realizou
procedimento cirurgico de reconstrugdo do ligamento cruzado
anterior ha mais de oito anos, nio havendo qualquer limitagao
fisica a0 desempenho de atividades fisicas, conforme os trés
laudos médicos que atestam a auséncia de sequelas funcionais,
inexistindo qualquer impedimento para o exercicio das
atribui¢des do cargo. Ademais, como bem consignado pelo
magistrado de primeira instincia, trata-se de enfermidade de
natureza temporaria, cujos efeitos incapacitantes ja cessaram.?’’
(destacamos)

Dessa forma, ¢é ilegal a eliminacdo de candidato de
concurso publico que ndo tenha limitacio fisica, sob a alegacido da
realizacdo de procedimento cirdrgico de reconstru¢io do ligamento
cruzado anterior.

277 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Alagoas - TJAL. Numero do Processo: 0703881-
46.2019.8.02.0001; Relator (a): Des. Tutmés Airan de Albuquerque Melo; Comarca: Foro de Maceid;
Orgio julgador: 1* Camara Civel; Data do julgamento: 17/11/2021; Data de registro: 23/11/2021.
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17.4.8. Evolugdo de doenga preexistente

TESE: E ilegal a pretensio de impedir a posse de candidato no
cargo para o qual logrou aprovagao em concurso publico com base
em mera possibilidade de evolugao da doenga preexistente.

A respeito do impedimento da posse de candidato em
concurso publico em decorréncia da possibilidade de evolu¢ao de doenca
preexistente o TRF1 ja decidiu:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROCEDIMENTO ORDINARIO. CONCURSO PUBLICO.
POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. EDITAL N° 1/2018.
AVALIACAO DE SAUDE. ELIMINACAO DO CANDIDATO.
ILEGALIDADE. PROSSEGUIMENTO NO CERTAME.
DIREITO ASSEGURADO POR FORCA DE DECISAO
JUDICIAL. APROVAGAO NO CURSO DE FORMAGAO
PROFISSIONAL. NOMEACAO E POSSE.
DESNECESSIDADE DE AGUARDO DO TRANSITO EM
JULGADO. REMESSA NECESSARIA E APELACOES DA
UNIAO E DO CEBRASPE DESPROVIDAS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. FIXACAO SOBRE O VALOR DA CAUSA.
CABIMENTO. PROVIMENTO DA APELACAO DO AUTOR.
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. 1. Trata-se de
remessa necessaria e de apelagdes interpostas pela Unido
Federal, pelo Cebraspe e pelo autor em face de sentenga que,
em agio de procedimento ordinario, julgou parcialmente
procedente o pedido inicial para assegurar nomeagio e posse do
autor no cargo de Policial Rodoviario Federal, caso tenha obtido
aprovagio em todas as fases do certame e
colocagio/convocagio dentro do nimero de vagas previstas no
Edital n.° 01/2018 - PRF. 2. Segundo a otientacdo jurisprudencial
desta Corte Regional, "a adoc¢io de critérios para selecao de
candidatos, em concurso publico, ndo obstante se encontre dentro do
poder discricionario da Administracao, deve observancia aos
principios da legalidade e da razoabilidade" (REOMS 0055446-
51.2013.4.01.3400, Desembargador Federal Souza Prudente, TREF1
Quinta Turma, ¢-DJF1 p.364 de 17/09/2014). 3. Também ¢é
pacifico o entendimento de que é "ilegal a pretensido de impedir
a posse de candidato no cargo para o qual logrou aprovagio em
concurso publico com base em mera possibilidade de evolugio
da doenga que possui. O evento futuro e incerto nio pode ser
invocado como obstaculo ao legitimo exercicio do cargo publico
almejado pelo demandante." (AC 0000978-38.2012.4.01.3800,
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, TRF1 Sexta Turma,
e-DJF1 de 29/11/2016). 4. No caso em exame, o laudo médico
acostado a inicial, subscrito por especialista em Ortopedia e
Traumatologia, descreve de forma objetiva o quadro clinico do
autor, registrando fratura consolidada na tibia esquerda, com
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discreta limitagdo da flexdo dorsal do tornozelo homolateral e
hipotrofia muscular em quadriceps esquerdo. Nio obstante tais
achados, o documento nio aponta limitagdo funcional que
comprometa a aptiddo para o exercicio das atribui¢des do cargo
de policial rodoviario federal, tampouco sugere qualquer
incapacidade que justifique a exclusio do candidato do
certame. 5. O candidato, a época do ajuizamento da acio, ja exercia
o cargo de agente de policia civil no Estado do Piaui ha mais de 18
anos, em funcio de natureza analoga a pretendida, o que reforca a
inexisténcia de ébice pratico ao exercicio do cargo. Além disso, por
forga de decisido liminar proferida nos autos do Agravo de
Instrumento n° 1015353-34.2019.4.01.0000, foi reintegrado ao
certame e concluiu com éxito todas as fases, inclusive o Curso
de Formagdo Profissional, tendo demonstrado, assim, sua
aptiddo e capacidade para o exercicio do cargo junto ao proprio
cronograma do certame. 6. Reconhecimento da ilegalidade da
eliminagdo do autor, porquanto fundada exclusivamente na
deficiéncia que lhe conferiu o direito de concorrer as vagas
reservadas as pessoas com deficiéncia. De igual modo,
preenchidos os requisitos legais e observada a ordem de
classificagiao dentro do nimero de vagas previstas no Edital n®
01/2018 PRF, ¢ cabivel o reconhecimento do direito 2 nomeagio
e posse no cargo de Policial Rodoviario Federal,
independentemente do transito em julgado da decisdo. 7. Tendo
sido atribuido 2 causa valor certo e determinado de R$ 70.000,00
(setenta mil reais), ndo se justifica a adogao do critério excepcional do
art. 85, § 8%, do Cédigo de Processo Civil, utilizado pelo juizo de
origem pata fixar os honorarios em R$ 2.000,00 (dois mil reais),
divididos em partes iguais entre os réus. Incide, portanto, a regra geral
prevista nos §§ 2° e 3° do referido artigo, especialmente por tratar-se
de causa que envolve a Fazenda Publica e cujo valor esta aquém do
limite de duzentos salarios-minimos. 8. Apelagio do autor provida
para: a) em acréscimo as determinagdes exaradas em sentenga,
consignar de forma expressa que os requeridos devem se abster de
promover a climinacdo do autor em qualquer fase do concurso,
quando a justificativa estiver fundada unicamente na deficiéncia que
lhe conferiu o direito de concorrer as vagas reservadas as pessoas com
deficiéncia, devendo ser assegurada sua nomeagao e posse no cargo
de Policial Rodoviario Federal, caso aprovado em todas as etapas do
certame ¢ observada a ordem de classificagio dentro do nimero de
vagas previstas no Edital n® 01/2018 PRF; b) fixar os honoririos
advocaticios, nos termos do art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC, em 10% (dez
por cento) sobre o valor atualizado da causa, em desfavor da Unido e
do Cebraspe, pro rata. 9. Apelagoes da Uniao e do Cebraspe e remessa
necessaria desprovidas.?’8 (destacamos)

278 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido - TRF1. AC 1003313-48.2019.4.01.4000,
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 11/06/2025 PAG.
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Sendo assim, ¢ ilegal a conduta da administracdo publica
e/ou da banca examinadora no sentido de impedir a posse de candidato
no cargo para o qual logrou aprovagiao em concurso publico com base em
mera possibilidade de evolu¢ao da doenca preexistente.
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CAPITULO 18 - DO QUESTIONAMENTO
ADMINISTRATIVO

TESE 1: Em decorréncia das garantias fundamentais do
contraditorio e da ampla defesa, no Ambito dos concursos publicos,
devera ser garantido o direito ao questionamento administrativo
pelos interessados.

TESE 2: No 4mbito do concurso publico, em virtude das garantias
do contraditério e da ampla defesa, devera ser garantido o direito
de recurso da decisdo que afrontar direito do interessado.

TESE 3: A previsdo editalicia de auséncia de recursos para
questionar a decisdo da comissdo de heteroidentificagiao destoa da
garantia da ampla defesa do candidato afetado pelo ato
administrativo.

Conforme ja dito, o art. 5°, LV da Constituicado da
Republica garante aos litigantes em geral no ambito do processo
administrativo, o direito ao contraditério e a ampla defesa.

O concurso publico é procedimento que compde o
processo de contratacdo de servidores publicos para atuacdo perante o
poder publico. Sendo assim, no concurso publico também devera ser
observado o contraditério e a ampla defesa.

Por ampla defesa entende-se o direito de apresentar a
autodefesa e a defesa técnica. Ja o contraditério é o direito de influenciar
na decisdo administrativa que a respeito do concurso publico que podera
influir no direito dos candidatos.

Dessa forma, conclui-se que nos termos da Constituigao
Federal, durante a tramitagdo do concurso publico o edital devera prever
a possibilidade do questionamento administrativo por parte dos
candidatos, sob pena de afronta ao contraditério e a ampla defesa.

Sobre o direito de defesa o STT ja decidiu:

REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM RECLAMACAO.
ADC 41. CONCURSO PUBLICO. COTA ETNICA.
HETEROIDENTIFICACAO. AMPLA DEFESA.
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PLAUSIBILIDADE JURIDICA E PERIGO NA DEMORA. 1. O
Pleno, no julgamento da ADC 41, assentou que, na selegao de
candidatos inscritos em concursos publicos em vagas destinadas a
pessoas negras, “¢ legitima a utilizacio, além da autodeclaracao, de
critérios subsidiarios de heteroidentificagdo, desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla
defesa”. 2. A previsdo editalicia de auséncia de recursos para
questionar a decisdo da comissio de heteroidentificagdo destoa
da garantia da ampla defesa do candidato afetado pelo ato
administrativo. 3. Uma vez em curso as provas orais do certame,
mostra-se configurada situagao reveladora de risco ao resultado util do
processo. 4. Medida cautelar referendada.?” (destacamos)

Com isso, conclui-se que em sede de concurso publico
deve ser garantido o direito a ampla defesa, ao contraditério e direito a

recurso da decisao.

18.1. Indeferimento de recurso sem justificativa

TESE: Nio é admitido a conduta de banca examinadora no sentido
de indeferir recurso de candidato sem fundamentagio.

Sobre o indeferimento de recurso sem fundamentacao o
TJDFT ja decidiu:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. PROVA SUBJETIVA. RECURSO
ADMINISTRATIVO. INDEFERIMENTO SEM
JUSTIFICATIVA. PRINCIPIO DA MOTIVAGAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS. INOBSERVANCIA. REMESSA DE
OFICIO CONHECIDA E DESPROVIDA. 1. Mandado de
seguranga impetrado para compelir a banca examinadora
responsavel por organizar o concurso publico para admissio na
carreira diplomatica a indicar os motivos pelos quais indeferiu
recurso administrativo interposto pelo autor contra o resultado
provisério da prova escrita. 2. O indeferimento nio
fundamentado de recurso nio guarda correspondéncia com o
principio de que os atos administrativos devem ser motivados
quando afetem direitos ou interesses dos particulares. 3.
Cumprida a ordem judicial liminar de forma satisfativa e irreversivel,
com esgotamento do objeto da demanda, uma vez que a banca
examinadora apresentou resposta fundamentada aos questionamentos
feitos pelo candidato e ele atribuiu nota segundo critérios
reconhecidos como devidos pelos examinadores, imperativo manter a

279 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. Rcl 62861 MC-Ref, Relator(a): NUNES MARQUES,
Segunda Turma, julgado em 13-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 01-12-
2023 PUBLIC 04-12-2023.
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sentenga por seus proprios e juridicos fundamentos. 4. Remessa
necessaria conhecida e desprovida.280 (destacamos)

Sendo assim, verifica-se que nao é admitido a conduta de
banca examinadora de concurso publico no sentido de indeferir recurso

apresentado por candidato, sem a devida fundamentagao.

280 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TJDFT.
07355622520218070001 1647802, Relator.. DIVA LUCY DE FARIA PEREIRA, Data de
Julgamento: 30/11/2022, 1* Turma Civel, Data de Publicacio: 23/01/2023.
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CAPITULO 19 - DO QUESTIONAMENTO
JUDICIAL

TESE: E garantida a apreciagio pelo Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito de candidato no concurso publico.

Acerca da apreciacio pelo Poder Judicirio a lesao ou
ameaca a direito o art. 5°, XXXV da Constituicao Federal assevera o
seguinte: “a lei ndo excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesdo on ameaca a
direito,”’

No ambito do concurso puiblico nio ¢é diferente, sendo
assim, ¢ garantida a apreciagdo pelo Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito de candidato no concurso publico.

19.1. Mandado de Seguranga

TESE: E cabivel a impetragio de mandado de seguranga com o
objetivo de garantia direito liquido e certo de candidato em
concurso publico.

De acordo com o art. 5°, LXIX da Constituicio sobre o
cabimento do mandado de segurancga estabelece o seguinte:

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, nio amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data",
quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicoes do Poder Publico;

Na mesma linha, o art. 1° da Lei n® 12.016/2009 aduz o
seguinte:

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violagio ou houver justo receio de sofré-la por
parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as
funcodes que exerga.
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Sobre o cabimento de mandado de seguranga para

garantir direito liquido e certo de candidato de concurso publico o TRF1

e o TRF3 decidiram pelo cabimento:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO  PUBLICO. PROVAS DE  TITULOS.
PONTUACAO. EXIGENCIA DE AUTENTICACAO DAS
COPIAS APRESENTADAS. TITULOS DESCONSIDERADOS
PELA BANCA EXAMINADORA. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE. APRECIACAO PELO PODER
JUDICIARIO. CABIMENTO. SEGURANCA CONCEDIDA.
SENTENCA CONFIRMADA. T A orientacio jurisprudencial
consolidada no ambito dos nossos Tribunais ¢ no sentido de que a
adocao de critérios para selecdo de candidatos, em concurso publico,
nao obstante se encontre dentro do poder discricionario da
Administracio, deve observancia aos principios da legalidade e da
razoabilidade (REOMS 0055446-51.2013.4.01 .3400/DF, Rel.
DESEMBARGADOR  FEDERAL  SOUZA  PRUDENTE,
QUINTA TURMA, e-DJF1 p.364 de 17/09/2014). II Na hipétese,
deixar de aferit a pontuacdo representada pelos documentos
apresentados pela candidata, sob o fundamento de que as copias nio
foram autenticas em cartério, conforme previsio do edital, constitui
excesso de formalismo e ofende o principio da razoabilidade,
mormente considerando que, em sede de recurso administrativo, a
impetrante reapresentou a referida documentacio, agora devidamente
autenticada, circunstincia essa que atesta a sua veracidade, nio se
podendo admitir a exclusdo precoce da candidata por mero excesso
de formalismo . III - Devem-se privilegiar os principios da
razoabilidade e eficiencia, em detrimento aos principios da legalidade
e isonomia, visto que o objetivo da Administragao Publica, por meio
de concurso publico, ¢ a sele¢ao do candidato mais capacitado. IV
Apelacio e remessa necessaria desprovidas. Sentenga confirmada.?8!
(destacamos)

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CABIMENTO. CONCURSO PUBLICO.
EDITAL. CREDENCIAMENTO DE PERITOS. ALFANDEGA
DO PORTO DE SANTOS. DOMICILIO. DISTANCIA
SUPERIOR A 200 KM. RESTRICAO. INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE. APELACAO E
REMESSA OFICIAL DESPROVIDAS. 1. Cumpre afastar a alegacio
de que o mandado de seguranca teria sido impetrado contra lei em
tese. Isso porque a insurgéncia se deu contra o item 4 .1, § 2°,
constante do Edital de Selecio ALF/STS n°® 01/2018, referente 2
inabilitacio dos candidatos que possuam domicilio em local superior
a 200 quilometros de distancia da alfindega do porto de Santos, de

281 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regiao — TRF1 - AMS: 10008036020174013700, Relator.:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento: 17/06/2020,

QUINTA TURMA.
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modo que se trata de norma concreta, e nao hipotética. Portanto,
cabivel o presente writ. 2. A jurisprudéncia majoritaria entende que
quaisquer restricoes impostas ao ingresso no servico publico,
demanda tanto a justificativa pela natureza das atribui¢coes do cargo a
ser preenchido, quanto a existéncia de lei em sentido esttito, ou seja,
emanada pelo Poder Legislativo, impondo a restricao estabelecida no
edital. 3. Atualmente regulamentado pela Instru¢do Normativa RFB
n° 1800/2018, o certame foi inaugurado pelo Edital de Selecao
ALF/STS n° 01/2018, da Alfandega da Receita Federal do Brasil do
Porto de Santos, que previu restricdio da contratacio a candidatos
domiciliados a 200 km da cidade de Santos. 4. Assim, a principio, nao
se afigura ilegal ou desarrazoada a imposicdo de uma restri¢do que se
justifica diante das peculiaridades da func¢io ou atividade exercidas. 5.
No entanto, a inexisténcia de lei em sentido formal a sustentar tal
restricdo, que ¢ veiculada por ato normativo, demonstra a nao
observancia do principio da legalidade estrita, o que torna a norma
limitadora invalida. 6. Apelagdio e remessa oficial desprovidas.?8?
(destacamos)

Dessa forma, conclui-se que ¢ cabivel a impetragdo de
mandado de seguranca para garantir direito liquido e certo de candidato

em concurso publico.

19.1.1. Legitimidade

TESE 1: Para efeito de defini¢ao dalegitimidade passiva ad causam
no mandado de seguranga, autoridade coatora é aquele que pratica
o ato vergastado e que detém, por isso mesmo, capacidade para seu
desfazimento.

TESE 2: A legitimidade ad causam para figurar como autoridade
coatora no mandado de seguranga com o objetivo de discutir a
legalidade de questdes realizadas, aplicadas e corrigidas por banca
examinadora é a propria banca diante da sua competéncia no
ambito do concurso publico.

TESE 3: Com a homologacio do concurso publico, a legitimidade
passiva ad causam ¢ da autoridade que langou o edital do certame
e que homologou o resultado do concurso.

282 BRASIL. Tribunal Regional da 3* Regiao — TRF-3 - ApelRemNec: 50024791320194036104 SP,
Relator.: Desembargador Federal ANTONIO CARLOS CEDENHO, Data de Julgamento:
25/09/2020, 3* Turma, Data de Publicacio: Intimagio via sistema DATA: 29/09/2020.
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Acerca da legitimidade para figurar como autoridade
coatora em mandado de seguranca o STJ ja decidiu:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. ANULACAO DE QUESTOES.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTORIDADE IMPETRADA.
AFASTAMENTO. RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE
ORIGEM. RECURSO PROVIDO.

I - Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranca impetrado
contra ato do Secretario de Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, visando ao cumprimento do item 17.8 do edital do concurso
publico, em razio da anulacio de questdes da prova objetiva por
outros candidatos.

II - O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro denegou a
seguranca, reconhecendo a ilegitimidade passiva da autoridade
impetrada.

IIT - Consoante entendimento adotado nesta Corte Superior,
"para efeito de defini¢do da legitimidade passiva ad causam no
mandado de seguranga, autoridade coatora é aquele que pratica
o ato vergastado e que detém, por isso mesmo, capacidade para
seu desfazimento" (AgRg no RMS n. 39.566/SC, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 4.12.2013).

IV - O ato apontado ato coator ¢ o indeferimento do requerimento
administrativo pelo Secretario de Estado da Policia Militar do Rio de
Janeiro, em que pleiteou a extensio dos efeitos da anulagao de
questdes, reconhecida em sentenca proferida nos autos do processo
n. 0418653-89.2014.8.19.0001, a outros candidatos pela via judicial.

Considerando que o requerimento administrativo foi indeferido pelo
proprio Secretario de Estado, ha legitimidade para atuar no polo
passivo do presente mandamus.

V - Recurso ordinario provido.?83 (destacamos)

A respeito da legitimidade da banca examinadora o STJ
ja decidiu o seguinte:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CONCURSO
PUBLICO. PRETENSAO ANULACAO DE QUESTOES.
INDICACAO DO ESTADO COMO AUTORIDADE
IMPETRADA. FALTA DE LEGITIMIDADE.
COMPETENCIA DA BANCA EXAMINADORA. ACORDAO
RECORRIDO EM HARMONIA COM A ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL DO STJ. RECURSO ESPECIAL A QUE

283 BRASIL. Superior Tribunal de Justica — STJ. RMS n. 74.981/R], relator Ministro Francisco Falcio,
Segunda Turma, julgado em 28/5/2025, DJEN de 2/6/2025.
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SE  NEGA PROVIMENTO. AGRAVO INTERNO DOS
PARTICULARES A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Cuida-se, na origem, de a¢ao ordinaria proposta contra o Estado do
Hspirito Santo objetivando a anulacio de questoes do Concurso
Publico para provimento do cargo de Promotor de Justica Substituto
do Estado do Espirito Santo, a fim de efetivar a inscricio definitiva
dos recorrentes.

2. Conforme anteriormente afirmado, muito embora o concurso
publico tenha sido realizado pelo Ministério Publico, a
executora do certame era o CESPE, responsavel pela elaboragio
e aplicagdo das provas. Desse modo, se a pretensio do ora
recorrente ¢ a rediscussio de questdes do certame, tem-se que a
pratica do ato incumbe a executora do certame, isto ¢, a Banca
Examinadora, e ndo ao Estado ou Ministério Publico, que nao
ostenta legitimidade ad causam. Precedentes: RMS 51.539/GO,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
11.10.2016; ¢ AgRg no RMS. 37.924/GO, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 16.4.2013 MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 16.4.2013.

3. Ressalta-se, ademais, que o precedente citado pelos recorrentes, o
AgRg no RESp. 1.360.363/ES, de relatoria do Min. OG
FERNANDES, no qual ficou consignado que tratando-se de acio
ordinaria na qual se discute a exclusio de candidato de concurso
publico, a legitimidade passiva do Estado do Espitito Santo evidencia-
se na medida em que ¢ a entidade responsavel pela realizacio,
regulamentacio e organizacao do certame, ndo se amolda ao caso em
comento. 4. Verifica-se que o supracitado recurso trata da exclusio de
candidato em razao de critérios subjetivos do edital, cujo Estado ¢
responsavel pela regulamentagio. O caso dos autos, por outro lado,
questiona a anulacio de questoes formuladas pela banca examinadora,
ou seja, questiona a correta execucdo da prova pela entidade
contratada, sendo esta, portanto, a patte legitima.

5. Agravo Interno dos Particulares a que se nega provimento. 284
(destacamos)

O TJSE ja decidiu no sentido de que ap6s a homologacao
do certame a legitimidade ¢ da autoridade que langou o edital e homologou
o resultado:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO DO MUNICIPIO DE BARRA DOS
COQUEIROS/SE (EDITAL N° 001/2020). PRELIMINAR —
ARGUICAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS
IMPETRADOS E LEGITIMIDADE DA BANCA
EXAMINADORA DO CERTAME - CEBRASPE -
HOMOLOGAGCAO DO CONCURSO PUBLICO PELO

284 BRASIL. Supetior Tribunal de Justica — STJ. Aglnt no REsp n. 1.448.802/ES, relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 30/9/2019, DJe de 3/10/2019.
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PREFEITO MUNICIPAL - PARTES LEGITIMAS PARA
FIGURAR NO POLO PASSIVO DA DEMANDA -
REJEICAO. MERITO — FASE DE TITULOS — CRITERIO DE
AVALIACAO — APRESENTACAO DE CERTIDAO DE TEMPO
DE SERVICO DE  MAGISTERIO  ESTADUAL -
PREENCHIMENTO DO REQUISITO DA CONCLUSAO DE
GRADUACAO DO CURSO DE PEDAGOGIA — EQUIVOCO
APENAS NO ENVIO DO DOCUMENTO PARA A ALINEA D
E NAO A E DO QUADRO DE ATRIBUICOES DE PONTOS
PARA AVALIACAO DOS TITULOS. POSSIBILIDADE DE
INTERVENCAO DO PODER  JUDICIARIO NA
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR PUBLICO
EM SITUACOES PONTUAIS - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE — RIGOR
EXCESSIVO - DIREITO LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO
- CONCESSAO DO WRIT. 1. Rejeita-se a preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam dos impetrados para figurar
como autoridades coatoras, uma vez que o Concurso Publico ja
foi homologado antes da impetragio, sendo, portanto, legitimos
o Secretario Municipal que langou o Edital e o Prefeito do
Municipio que homologou o certame, para determinar a
corre¢io do ato impugnado; 2. Impetragio mandamental cuja
pretensao ¢ computar, na fase de titulos do concurso, pontuacio
atinente a alinea e do item 10.3 do edital do certame publico, na devida
propor¢ao do tempo de setvico apresentado em certidao; 3.
Apresentacio do diploma de graduagio do curso de pedagogia no
momento oportuno, contudo, em alinea diversa (d) da exigida,
demonstrando um formalismo excessivo na avaliacio da Banca
examinadora, considerando que o documento foi apresentado, como
comprovado nos autos; 4. Possibilidade de intervencdo do Poder
Judiciario nessas hipéteses, em que haja violagio aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, com o intuito de corrigir ato lesivo
ao direito da postulante; 5. Ofensa configurada ao direito liquido e
certo da Impetrante. Concessao da Seguran¢a impetrada. Decisio
unanime.?8> (destacamos)

Com isso, conclui-se que para efeito e legitimidade

passiva ad causam no mandado de seguranca, autoridade coatora ¢ aquele
que pratica o ato vergastado e que detém, por isso mesmo, capacidade
para seu desfazimento, no caso de discutir a legalidade de questoes
realizadas, aplicadas e corrigidas por banca examinadora é a prépria banca

diante da sua competéncia no ambito do concurso publico e diante da

285 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sergipe — TJSE - Mandado de Seguranca Civel N°
202100121878 N° tnico: 0009176-98 .2021.8.25.0000 - TRIBUNAL PLENO, Relator (a): Ana Licia

Freire de A. dos Anjos - Julgado em 11/11/2021.
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homologacao do concurso, é da autoridade que lancou o edital do certame
e que homologou o resultado do concurso.

19.1.2. Inicio do prazo para exercicio do direito de agao

TESE 1: O termo inicial do prazo decadencial para impetracio de
mandado de seguranga, no caso de exclusio de candidato em
concurso publico, ¢ o ato administrativo de efeitos concretos e nio
a publicagdo do edital, ainda que a causa de pedir envolva
questionamento de critério do edital.

TESE 2: O termo inicial do prazo decadencial para impetragdo do
Mandado de Seguranga para exercicio do direito a nomeagio de
candidato aprovado em concurso publico ¢ o final do prazo de
validade do concurso.

TESE 3: O termo inicial do prazo decadencial para a impetragdo
de mandado de seguranga deve ser contado a partir da ciéncia, pelo
candidato, do ato administrativo que supostamente contrariou a
regra do edital certame, independente da data de sua exclusio do
concurso.

Acerca do inicio do termo a quo para impetragio do
mandado de seguranca o STJ na sua Jurisprudéncia em Tese possui os
seguintes entendimentos:

Jurisprudéncia em Tese do STJ — Edigao 09 — Concursos
Publicos — I

Item 17: O termo inicial do prazo decadencial para a impetragdo de
mandado de seguranga, na hipétese de exclusio do candidato do
concurso publico, ¢ o ato administrativo de efeitos concretos e nio a
publicagio do edital, ainda que a causa de pedir envolva
questionamento de critério do edital.?8¢

Jurisprudéncia em Tese do STJ — Edigdo 09 — Concursos
Publicos — 1

Item 18: O termo inicial do prazo decadencial para a impetracao de
mandado seguranca, na hipétese em que o candidato aprovado em

280 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edicio 09 — Concursos
Publicos - I Disponivel em:
https://scon.sti.jus.br/SCON/it/doc.isp?selectMateria=%22DIREITO+ADMINISTRATIVO%22
MAT.&b=TEMA&p=true&thesaurus=]URIDICO&I=20&i=3&operador=FE&ordenacao=MAT
(@NUM  Acessado em: 19Ago2024.
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concurso publico nio é nomeado, é o término do prazo de validade
do concurso.287

A respeito do termo inicial do prazo decadencial para
impetracdo do mandado de seguranga para o exercicio do direito a

nomeagao em concurso publico, o STJ ja decidiu o seguinte:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA
APROVADA FORA DO NUMERO DE VAGAS. TERMO
INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL DO DIREITO A
IMPETRACAO DO MANDADO DE SEGURANCA. FIM DO
PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO. DECADENCIA.
NAO CONFIGURADA.

T - Na origem trata-se de mandado de seguranca impetrado em favor
de Patricia de Carvalho Bezerra contra suposto ato coator praticado
pelo Prefeito da Cidade de Ipojuca/PE consistente na nio nomeagao
da impetrante no lugar do 4° colocado, que houve
desisténcia/exoneracio dos candidatos melhores classificados para a
vaga no cargo de Odontdlogo para CEO - endodontista (cargo 50 do
edital). O Edital previa 3 wvagas, tendo havido duas
desisténcias/exoneracoes.

II - A sentenga concedeu a seguranga para nomeagao da Impetrante
no cargo publico de Endodontista Especialista, considerando que as
exoneragoes eram, na verdade, desisténcias ao cargo. O Tribunal de
origem, monocraticamente negou provimento ao recurso de apelagio
do municipio e posteriormente confirmou a decisao em sede de
agravo na propria Corte a quo, citando o precedente do STF RE
779117/DF, Relatora Min. Carmen Lucia, julgamento 03/12/2013,
DJe 10/12/2013), que teria criado "divergéncia" no ambito do
proprio STF sobre o que restou decidido, em repercussio geral, no

RE 598.099/MS, proferido em 10/08/2011.

III - Os argumentos do municipio agravante circunscrevem-se aos
arts. 6%, § 5° e 10, caput, da Lei 12.016/2009 (Lei do Mandado de
Seguranga), insistindo na impossibilidade juridica do pedido da
impetrante, em razdo do remédio constitucional ter sido apresentado
em juizo somente um dia ap6s a expira¢io de validade do edital.

Sendo assim, nao haveria amparo legal que obrigasse a autoridade local
a nomear a candidata.

IV - Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no
sentido de que o prazo decadencial a ser considerado para
impetragio do mandado de seguranga inicia-se apo6s o

287 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edicio 09 — Concursos
Publicos - I Disponivel em:
s://scon.stj.jus.br/SCON/jt/doc.jsp?selectMateria=%22DIREITO+ADMINISTRATIVO%22
MAT.&b=TEMA&p=true&thesaurus=]URIDICO&I=20&i=3&operador=FE&ordenacao=MAT
@NUM Acessado em: 19Ago2024.
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encerramento da validade do certame, momento em que surge
eventual direito liquido e certo a ser resguardado por meio da
agido mandamental. Precedentes. (Aglnt no RMS 50.274/MS, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/04/2018, DJe 27/04/2018; REsp 1692278/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/10/2017, DJe 16/10/2017 e Aglnt no RMS 50.428/MG, Rel.
Ministro  NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/11/2017, DJe 01/12/2017).

V - No caso dos autos, considerando que a validade do concurso
expirou em 6/10/2013, data admitida pelo Municipio e incontroversa
nos autos, ¢ que o mandado de seguranca foi impetrado, no dia
seguinte, em 7/10/2013, ou seja, no primeiro dia do inicio do prazo
decadencial de 120 dias previsto no art. 23 da Lei n. 12.016/2009, nio
operou-se a decadéncia para sua impetracao.

VI - No tocante a invocagio de violagio a Simula 15/STF, é pacifico
o entendimento desta Corte Superior que enunciados de simula
desacompanhados da indicagdo precisa do dispositivo de lei federal
violado, nio se prestam a franquear o conhecimento do recurso
especial. (REsp 1856491/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/03/2020, DJe 31/08/2020;
REsp 1230738/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/04/2011, DJe
28/04/2011).

VII - Agravo Improvido.?88 (destacamos)

Na mesma linha o TJPE:

Orientagéo Jurisprudencial 30 do TJPE: O dies a guo da contagem
do prazo decadencial para o mandado de seguranga contra a omissao
da Administragio em nomear candidato aprovado em concurso
publico ¢ a data do término do prazo de validade do certame.

Ainda sobre o termo inicial para impetragdo do mandado

de seguranca o ST] decidiu nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE
REPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO. PRAZO
DECADENCIAL. DO DIREITO A IMPETRACAO DO
MANDADO DE SEGURANCA NAO CONSUMADO. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o termo inicial do prazo
decadencial para a impetragdo de mandado de seguranga deve
ser contado a partit da ciéncia, pelo candidato, do ato

288 BRASIL. Superior Ttribunal de Justica — STJ. Aglnt no AREsp n. 936.835/PE, relator Ministro
Francisco Falcio, Segunda Turma, julgado em 15/2/2022, DJe de 22/2/2022.
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administrativo que supostamente contrariou a regra do edital
certame, independente da data de sua exclusido do concurso.

2. No caso, o impetrante apontou como ato coator a Omissao
praticada pela Comissao do Concurso quanto a nio apreciacio do
recurso interposto em decorréncia de sua reprovagio no curso de
formagao do cargo de Agente Penitenciario da Agéncia Estadual do
Sistema Penitenciario de Mato Grosso do Sul (ultima fase do cettame).
Diante da omissao da autoridade, deve ser afastada a decadéncia.

3. Agravo interno desprovido.?® (destacamos)
Na mesma linha do ST] a AGU possui entendimento
sumulado:

Stimula n° 79 da AGU: O termo inicial do prazo decadencial para
impetragao de Mandado de Seguranca, no qual se discuta regra
editalicia que tenha fundamentado eliminacio de candidato em
concurso publico, é a data em que este toma ciéncia do ato
administrativo que determina sua exclusdo do certame.

Dessa forma, verifica-se, a respeito do termo inicial do
prazo decadencial para impetragdo de mandado de seguranca em sede de
concurso publico no caso de exclusio de candidato em concurso publico,
¢ o ato administrativo de efeitos concretos e ndo a publicacio do edital,
ainda que a causa de pedir envolva questionamento de critério do edital,
para exercicio do direito a nomeagio de candidato aprovado em concurso
publico ¢ o final do prazo de validade do concurso e a partir da ciéncia,
pelo candidato, do ato administrativo que supostamente contrariou a regra
do edital certame, independente da data de sua exclusio do concurso.

19.1.3. Prazo decadencial

TESE: O prazo decadencial para impetragio do mandado de
seguranga com o objetivo de garantir direito liquido e certo de
candidato de concurso publico é de 120 (cento e vinte) dias.

A respeito do prazo decadencial para o exercicio do
direito de impetragio do mandado de seguranca o art. 23 da Lei n°
12.016/2009, preceitua o seguinte:

289 BRASIL. Superior Tribunal de Justica — STJ. Aglnt nos EDcl no RMS n. 73.406/MS, relator
Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 19/3/2025, DJEN de 24/3/2025.
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Art. 23. O direito de requerer mandado de seguranga extinguir-se-4
decorridos 120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo
interessado, do ato impugnado.

No mesmo sentido da citada norma o STJ:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO/2014. REPROVACAO DO
CANDIDATO EM PROVA OBJETIVA. ANULACAO PELA VIA
JUDICIAL DE QUESTOES DA DISCIPLINA DE HISTORIA
EM FEITOS DIVERSOS. PRAZO DECADENCIAL. TERMO
INICIAL NA DATA DO INDEFERIMENTO
ADMINISTRATIVO. DECADENCIA AFASTADA. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado em
4/3/2024 contra ato atribuido ao Secretirio de Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, consistente no pedido do Impetrante, ao
requerer, administrativamente, o cumprimento do item 17.8 do Edital
do Concurso Publico de Admissao ao Curso de Formacio de
Soldados da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, em razao da
anulacio de questdes da prova objetiva, obtida por outros candidatos
do referido concurso.

1T - Na decisao agravada, deu-se provimento ao recurso ordinario para
afastar a decadéncia. Contra a referida decisio, foi interposto o
presente agravo interno.

IIT - De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, "o

art. 23 da Lei 12.016/2009 estabelece que 'o direito de requerer
mandado de seguranga extinguir-se-a4 decorridos 120 (cento e
vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato
impugnado'" (RMS n. 49.413/MT, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 5/5/2016, DJe de 25/5/2016).

IV - Embora recentemente tenha este Relator entendido em casos
similares pela ocorréncia da decadéncia, considerando os inimeros
julgados proferidos no ambito desta Segunda Turma em relagdo a
casos decortrentes do mesmo certame discutido nos presentes autos, ¢
ressalvando meu ponto de vista pessoal, adiro ao entendimento no
sentido de que o prazo decadencial, na presente hipétese, tem inicio
com o indeferimento administrativo do pedido de extensdo dos
pontos decorrentes da anulacio das questoes da disciplina de Historia
correspondentes aos enunciados 21, 22 e 24 da prova azul do
concurso publico de admissiao ao Curso de Formagio de Soldados da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro - CFSD/PMER]-2014.

V - Assim, considerando que a impetracdo do presente mandamus se
deu em 01/03/2024, ¢ de rigor o afastamento da decadéncia.

VI - No mesmo sentido, ndo exaustivamente: RMS n. 75.062/R],
relator Ministro Teodoro Santos Silva, DJe de 3/12/2024; RMS n.
75037/R]J, relator Ministro Teodoro Santos Silva, DJe de 3/12/2024;
RMS 75.069/R], relator Ministro Afranio Vilela, DJe de 2/12/2024;
RMS n. 74.941/R]J, relator Ministro Afrdnio Vilela, DJe de
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2/12/2024;RMS n. 74.847/R], relator Ministro Teodoro Silva Santos,
DJe de 26/11/2024; RMS n. 75.064/R], relatora Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, DJe de 22/11/2024; RMS n. 74.846/R],
relator Ministro Afranio Vilela, DJe de 22/11/2024; ¢ RMS n.
75.102/R]J, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJe de
18/11/2024.

VII - Agravo interno nao provido.?”? (destacamos)
Com efeito, sobre o prazo decadencial para impetracao
do mandado de seguranca com o fito de garantir direito liquido e certo de

candidato de concurso puiblico é de 120 (cento e vinte) dias.

19.2. Agao Ordinaria

TESE: E cabivel o manejo da agdo ordinaria para discutir
ilegalidade ocorrida no Aambito de concurso publico.

Além do mandado de seguranga que ¢ cabivel para
discutir direito liquido e certo de candidato em concurso puiblico quando
hé prova pré-constituida, também ¢é possivel a propositura pelo candidato
prejudicado da agdo ordinaria com o objetivo de discutir ilegalidade
ocorrida no ambito do certame.

Aqui ¢ importante consignar que nao se aplica o mesmo
prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias do mandado de seguranca e
nao se exige prova pré-constituida.

Sendo assim, é possivel a propositura de a¢ao ordindria
com o fito de discutir ilegalidade ocorrida no ambito de concurso publico,
seguindo o rito do art. 318 e seguintes do Codigo de Processo Civil - CPC.

19.2.1. Legitimidade

TESE 1: E legitimado ad causam, o ente publico, responsavel pela
realizagdo, regulamentagiao e organizagio do certame, em se
tratando de agdo ordinaria que discute a exclusido de candidato de
concurso publico, no caso de interpretacio de regras do edital.

290 BRASIL. Superior Tribunal de Justica — ST] - Aglnt no RMS n. 74.059/R]J, relator Ministro
Francisco Falcio, Segunda Turma, julgado em 11/3/2025, DJEN de 18/3/2025.
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TESE 2: E legitimado ad causam, o ente ptiblico, ja que ele delegou
a atribuicdo de realizar o certame a entidade organizadora e, nos
termos do edital, lhe cabe a nomeagio de candidatos excedentes e
a homologagio do processo seletivo.

TESE 3: O ente publico organizador e a banca examinadora do
concurso publico possuem legitimidade passiva ad causam em
litisconso6rcio passivo necessario no que concerne a avaliagdo
psicologica, uma vez que a causa de pedir e o pedido estdo
diretamente relacionados com as suas competéncias na defini¢do
dos critérios previstos no edital, na execugdo do exame e na
homologagao do resultado.

TESE 4: O Poder Judiciario do Distrito Federal é organizado e
mantido pela Unido, nos termos do art. 21, inciso XIII, da
Constituicio Federal, totnando-se inafastavel a legitimidade
passiva da Unido para figurar no polo passivo da agdo em que se
discute a anulagdo de questdo de prova do concurso publico
promovido pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios.

A respeito da legitimidade ad causam para compor a lide

que discute a exclusio de candidato de concurso publico diante da

interpretagdo das regras do edital o ST ja decidiu mais de uma vez o

seguinte:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO  CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. ACAO ORDINARIA. EXAME PSICOSSOMATICO.
CRITERIOS SUBJETIVOS DO EDITAL. TRIBUNAL DE
ORIGEM. EXTINCAO DO FEITO. LEGITIMIDADE
PASSIVA. ENTE FEDERATIVO. INTERPRETACAO DE
REGRAS EDITALICIAS. 1. Tratando-se de agdo ordinaria na
qual se discute a exclusido de candidato de concurso publico, a
legitimidade passiva do Estado do Espirito Santo evidencia-se
na medida em que é a entidade responsavel pela realizagio,
regulamentagio e organizagio do certame. 2. Além disso, estando
a causa de pedir relacionada diretamente com o érgao responsavel pela
elaboragao do edital que rege o certame e ndo com a atuagio da
entidade contratada para executar as provas, exsurge a legitimidade
daquele ente federativo para figurar no polo passivo da acgdo. 3.
Superada a preliminar de ilegitimidade passiva, determina-se o retorno
dos autos para a Corte de origem, a fim de que se aprecie o recurso de
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apelacio. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.!
(destacamos)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO.  AGENTE  PENITENCIARIO.  EXAME
PSICOTECNICO. SUBJETIVIDADE. EXCLUSAO.
LEGITIMIDADE PASSIVA. ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
CAUSA DE PEDIR RELACIONADA A ATUACAO DO
ORGAO. PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. 1. Em
agdo ordinaria na qual se discute a exclusdo de candidato em
concurso publico, a legitimidade passiva toca a entidade
responsavel pela realizacio, regulamentagio e organizagdo do
certame, que, in casu, ¢ o Estado do Espirito Santo. 2. A causa
de pedir do Recorrente refere-se exclusivamente a atuagdo do
orgido responsavel pela elaboragio do edital, nio se
enquadrando nas hipoteses de atuagio da banca examinadora.
3. Provimento ao Recurso Especial.22 (destacamos)

Na mesma linha o TJES:
REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. CONCURSO
PUBLICO.  ELIMINACAO DE  CANDIDATO.

LEGITIMIDADE DO ENTE PUBLICO. AUSENCIA DE
MOTIVACAO. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA. 1. - Conforme assentado pelo colendo Superior
Tribunal de Justica, em agdo ordinaria na qual se discute a
exclusio de candidato em concurso publico, a legitimidade
passiva toca a entidade responsavel pela realizagio,
regulamentagdo e organizagido do certame que, no caso, ¢ o
Estado do Espitito Santo. Precedentes: REsp 1425594/ES, Rel*.
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 07-03-
2017, DJe 21-03-2017; ¢ AgRg no REsp 1360363/ES, Rel. Min. Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 05-11-2013, DJe 22-11-2013.
2. - E cedi¢o que um dos requisitos de validade do ato administrativo
(exceto se discricionario) ¢ a motivagdo, porque ¢ através dela que se
tornam conhecidos os motivos que levaram o administrador a praticar
o ato. 3. - Hipétese em que a administracio publica deixou de
disponibilizar ao candidato os motivos pelos quais ele foi considerado
inapto no exame de saiude, em concurso publico. 4. - Recurso
desprovido. Sentenca mantida.?”3 (destacamos)

21 BRASIL. Superior Tribunal de Justica — ST] - AgRg no REsp: 1360363 ES 2012/0273111-0,
Relator.: Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento: 05/11/2013, T2 - SEGUNDA TURMA,

Data de Publicacio: DJe 22/11/2013.

292 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. ST] - REsp: 1425594 ES 2013/0410676-0, Relator.: Ministra
REGINA HELENA COSTA, Data de Julgamento: 07/03/2017, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de

Publicagio: DJe 21/03/2017.

293 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo- TJ-ES - APL: 00338104120138080024,
Relator.: DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 30/01/2018, TERCEIRA

CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 16/02/2018.
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Ainda sobre a legitimidade, no caso de agdo ordinaria
com o objetivo de apresentacio de documentos do certame, o TJPE
decidiu:

DIREITO PROCESSUAL CIVILDIREITO PROCESSUAL
CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA COM
PEDIDO DE PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. MUNICIPIO E BANCA
EXAMINADORA. CONCURSO PUBLICO. RECURSO
IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. Em agio ordinaria em
que se pretende a exibicio de documentos relativos a prova
objetiva de concurso publico do Municipio de Goiana regido
pelo Edital n® 003/2019, o ente publico é legitimado para figurar
no polo passivo, ja que ele delegou a atribuigdo de realizar o
certame a entidade organizadora e, nos termos do edital, lhe
cabe a nomeagio de candidatos excedentes e a homologagio do
processo seletivo. Configurada a legitimidade passiva ad
causam do Municipio. Apelagio civel improvida, de modo a manter
integralmente a sentenca exarada nos autos da agdao n° 0000937-
06.2020.8.17.2218.294 (destacamos)

Acerca da caracterizacio do litisconsorcio necessario o

TJDFT e TRF4 decidiram:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO.
PROVIMENTO DE VAGAS NO CARGO DE AGENTE DE
SEGURANCA PRISIONAL DO ESTADO DE GOIAS.
AVALIACAO PSICOLOGICA. CRITERIOS DO EDITAL.
ENTE PUBLICO E BANCA EXAMINADORA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. LITISCONSORCIO
NECESSARIO. 1. O ente publico organizador e a banca
examinadora do concurso publico de 2019 para o provimento de
vagas no cargo de Agente de Seguranga Prisional do Estado de
Goias possuem legitimidade passiva ad causam em
litisconsorcio passivo necessatio no que concerne a avaliagio
psicolégica, uma vez que a causa de pedir e o pedido estio
diretamente relacionados com as suas competéncias na
definig¢ao dos critérios previstos no edital, na execugio do exame
e na homologagio do resultado. 2. De acordo com o art. 114 do
Codigo de Processo Civil, o litisconsércio sera necessario por
disposicdo de lei ou quando, pela natureza da relagdo juridica
controvertida, a eficacia da sentenga depender da citagido de

294 BRASIL. Tribunal de Justia do Estado de Pernambuco - TJ-PE - APELACAO CIVEL:
00009370620208172218, Relator.: ANTENOR CARDOSO SOARES JUNIOR, Data de Julgamento:
23/03/2024, Gabinete do Des. Antenor Cardoso Soares Junior.
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todos que devam ser litisconsortes. 3. Agravo conhecido e
parcialmente provido.2> (destacamos)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. CARGO DE PERITO CRIMINAL DA POLICIA
FEDERAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. INSTITUICAO
RESPONSAVEL PELA EXECUGAO DO CERTAME.
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO. 1. Em sendo
responsavel pela abertura e regulamentagio do concurso
publico para preenchimento de cargos na Policia Federal, 6rgao
da Administragdo Publica Direta, ¢ inafastavel a legitimidade da
Unido para figurar no polo passivo da agdao, em que o candidato
questiona os critérios adotados na etapa de avaliagdo
psicolégica. 2. O Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagio e
Selegido e de Promogéo de Eventos - CEBRASPE ¢ a instituigdo
responsavel pela execugido do certame, o que lhe confere
legitimidade para, em litisconso6rcio com a UniZo, responder aos
termos da demanda, que envolve a execugio de uma das etapas
do processo seletivo.?? (destacamos)

A respeito da participagdo da Unido como parte dos
processos que discute concurso do TJDFT, o TRFE1 decidiu:

PROCESSO  CIVIL.  AGRAVO DE  INSTRUMENTO.
CONCURSO PUBLICO. ANALISTA JUDICIARIO DO
TJDFT. ORGAO INTEGRANTE. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO. ADMISSIBILIDADE. AGRAVO PROVIDO. 1. Trata-
se de agravo de instrumento interposto em face de decisao proferida
pelo Juizo da 2* Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal, proferida
nos autos da Ac¢io de Procedimento Comum n. 1056377-22
.2022.4.01.3400, que, examinando pedido de tutela de urgéncia para
revisao de gabarito de questao do concurso para o provimento de
cargos de Analista Judiciario - Psicologia, do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios, excluiu a Unido do polo passivo e
declinou da competéncia, remetendo os autos ao referido TJDFT, ao
fundamento de que a Fundacao Getdlio Vargas - FGV, organizadora
do certame, ndo possui foro perante a Justica Federal . 2. O Poder
Judiciario do Distrito Federal é organizado e mantido pela
Unido, nos termos do art. 21, inciso XIII, da Constituigdo
Federal, tornando-se inafastavel a legitimidade passiva do ente
para figurar no polo passivo da agdo em que se discute a
anulagio de questdo de prova do concurso publico promovido
pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios.

2% BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios - TJDFT
07099439620218070000 DF 0709943-96.2021.8.07.0000, Relator.. ANA CANTARINO, Data de
Julgamento: 04/08/2021, 5* Turma Civel, Data de Publicagio: Publicado no DJE: 17/08/2021. Pég.:
Sem Pégina Cadastrada.

2% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido - TRF-4 - AC: 50358488720194047100 RS,
Relator.: SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, Data de Julgamento: 09/12/2021, 4* Turma.
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Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal declinados
no voto. 3. Decisdo reformada, para reintegrar a Unido no polo
passivo da agdo e manter a tramitagio do feito na Justiga Federal
do Distrito Federal. 4. Agravo de instrumento provido.27
(destacamos)

Com isso, sobre a legitimidade constata-se que ¢é
legitimado ad cansam, o ente publico, responsavel pela realizacdo,
regulamentagdo e organizacio do certame, em se tratando de agdo
ordinaria que discute a exclusio de candidato de concurso publico, no caso
de interpretacdo de regras do edital; o ente puiblico, ja que ele delegou a
atribuicdo de realizar o certame a entidade organizadora e, nos termos do
edital, lhe cabe a nomeagio de candidatos excedentes e a homologacio do
processo seletivo; hd litisconsorcio passivo necessario entre o ente publico
organizador e a banca examinadora do concurso no que concerne a
avaliagio psicoldgica, uma vez que a causa de pedir e o pedido estdo
diretamente relacionados com as suas competéncias na definicio dos
critérios previstos no edital, na execucdo do exame e na homologa¢ao do
resultado; e o Poder Judicidrio do Distrito Federal é organizado e mantido
pela Unido, nos termos do art. 21, inciso XIII, da Constituicio Federal,
tornando-se inafastavel a legitimidade passiva da Unido para figurar no
polo passivo da a¢io em que se discute a anulacio de questdo de prova do
concurso publico promovido pelo TJDFT.

19.2.2. Inicio do prazo para exercicio do direito de agdo

TESE 1: Somente ap6s o término do prazo de validade do certame
¢ que se inicia o prazo para o exercicio do direito de agdo do
candidato com direito a nomeagido em virtude de sua aprovagio
dentre do nimero de vagas.

TESE 2: O prazo para candidato aprovado em concurso publico
pleitear o reconhecimento do seu direito a nomeagao nio se vincula
a validade do certame.

297 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regidgo. TRF-1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO:
10347706520224010000, Relator.. DESEMBARGADOR FEDERAL FLAVIO JAIME DE
MORAES JARDIM, Data de Julgamento: 18/04/2024, SEXTA TURMA, Data de Publicagio: PJe
18/04/2024 PAG PJe 18/04/2024 PAG.
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Sobre o infcio do prazo para o exercicio do direito de
acio o TJRS fixou o seguinte entendimento sumular:
Stmula 41 do TJRS: Somente ap6s o término do prazo de validade
do concurso publico ¢ que se inicia o prazo para o exercicio de acio

em que o candidato busca o direito subjetivo a nomeagio, em razio
de omissao da administracao.

O TJRN fixou o seguinte entendimento sumular:

Samula n® 15 do TJRN: O prazo para o candidato aprovado em
concurso publico pleitear em juizo o reconhecimento de seu direito
subjetivo nio se vincula a validade do certame.

Nesse contexto, constata-se que somente apos o término
do prazo de validade do certame ¢é que se inicia o prazo para o exercicio
do diteito de acio do candidato com direito a nomeacio em virtude de sua
aprovagao dentre do nimero de vagas e o prazo para candidato aprovado
em concurso publico pleitear o reconhecimento do seu direito 2 nomeagio
nio se vincula a validade do certame.

19.2.3. Prazo prescricional

TESE 1: O inicio do prazo prescricional para demandar o Judiciario
com o objetivo de exercer o direito subjetivo de nomeagiao somente
se inicia apos o fim o prazo de validade do certame.

TESE 2: O prazo prescricional ¢ de 5 (cinco) anos para a
propositura da agio ordinaria nos termos do art. 1° do Decreto n°
20.910/1932.

A respeito do inicio e do prazo prescricional para o

exercicio de direito subjetivo a nomeacao, o ST ja decidiu o seguinte:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO DE CANDIDATOS
APROVADOS FORA DO NUMERO DE VAGAS. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
SURGIMENTO DE VAGAS. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
TEORIA DA ACTIO NAILA. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO EM PARTE E, NESSA EXTENSAO, NEGADO
PROVIMENTO.

1. Os arts. 996 e 1.010, 111, do CPC, que tratam do interesse recursal
¢ requisitos a admissibilidade da apelacio, nio foram objeto de analise
pelo Tribunal de origem, tampouco foram opostos embargos de
declaragdao com o objetivo de sanar eventual omissao.
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Ausente, portanto, o requisito do prequestionamento, incidem, no
ponto, as Sumulas 282 ¢ 356 do STF, por analogia.

2. O prazo de validade do edital de concurso publico para
magistratura firma o inicio do transcurso prescricional para
exercicio de direito subjetivo de nomeagio, sob quaisquer
fundamentos. No caso, encerrado o concurso em 16/7/2006 e
ajuizada a agdo ordinaria apenas em 7/7/2016, ndo foi
obsetvado o prazo quinquenal do art. 1° do Decreto 20.910/1932.

3. Recurso especial conhecido e desprovido.?”® (destacamos)

Nesse rumo, verifica-se que o inicio do prazo se da com
o fim do prazo de validade do certame para o exercicio do direito de agao
com o objetivo de exercer o direito subjetivo de nomeagio, sendo o prazo
prescricional para propositura da agdo ordinaria de 5 (cinco), consoante o
art. 1° do Decteto n® 20.910/1932.

19.3. Agao Rescisoria

TESE: E cabivel agio resciséria em face de decisio judicial
transitada em julgada com base em dispositivo que posteriormente
foi declarado inconstitucional, em controle concentrado de
constitucionalidade.

Sobre o cabimento de a¢dio rescisoria para rever decisio
judicial transitada em julgado acerca de concurso publico o TJSP ja
decidiu:

AGCAO RESCISORIA - ALEGAGCAO DE VIOLACAO
LITERAL DE DISPOSITIVO DE LEI — ARTIGO 966, INCISO
V, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. — CONCURSO DE
GUARDA CIVIL METROPOLITANO (GCM), PARA O
CARGO DE GUARDA CIVIL METROPOLITANO 3*
CLASSE (EDITAL 01/2022) - CANDIDATO QUE FOI
CONSIDERADO INAPTO NO TESTE DE APTIDAO
FISICA - TAF, POR NAO POSSUIR A ALTURA MINIMA DE
1,70 METROS. Pleito de rescisio de acoérddo que negou
provimento ao recurso do autor, confirmando a sentenga de
improcedéncia do pedido de reintegracido do autor em concurso
publico para o provimento de cargos de Guarda Civil
Metropolitano, do qual foi excluido por possuir um centimetro
a menos do que o exigido pelo edital do certame. Alegagdo de
coisa julgada inconstitucional ante a decisdo proferida na Agio

298 BRASIL. Superior Tribunal de Justica — STJ. REsp n. 2.184.600/PB, relator Ministro Afranio
Vilela, Segunda Turma, julgado em 30/4/2025, DJEN de 7/5/2025.
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 2191702-35.2022.8.26.0000,
que declarou a inconstitucionalidade do inciso I do §2° do art.
12 da Lei n. 16.239/2015, do Municipio de Sdo Paulo e, por
arrastamento, concedeu interpretagio conforme a Constituigdo
ao §2° no sentido de que fossem observados os mesmos
parametros minimos definidos como constitucionais pela Corte
Suprema, na ADI 5044, ou seja, 1,60m para homens e 1,55m para
mulheres. DANOS MORAIS INDEVIDOS. O mero dissabor nio
pode ser alcado ao patamar do dano moral, mas somente aquela
agressio que exacerba a naturalidade dos fatos da vida, causando
fundadas aflicoes ou angustias no espirito de quem ela se dirige.
Precedentes do E. Superior Tribunal de Justi¢a. Rescisao do julgado
que se impoe, para reformar o v. acérdio e dar parcial provimento ao
recurso de apelagio do autor. A¢ao resciséria procedente em parte.?%?
(destacamos)

Com efeito, é cabivel acdo resciséria com o fito de rever
decisdo judicial baseada em norma que posteriormente foi declarada

inconstitucional, em controle concentrado de constitucionalidade.

19.4. Competéncia

TESE: Compete a Justica Comum processar e julgar controvérsias
relativas a fase pré-contratual e de admissio de pessoal na
Administracdo Puablica.

A respeito da competéncia o STF fixou o seguinte

entendimento em sede de Repercussio Geral:

STF — RG — Tema 992: Compete a Justica Comum processar e julgar
controvérsias relacionadas a fase pré-contratual de selecio e de
admissio de pessoal e eventual nulidade do certame em face da
Administracio Publica, direta e indireta, nas hipéteses em que adotado
o regime celetista de contratagio de pessoas, salvo quando a sentenca
de mérito tiver sido proferida antes de 6 de junho de 2018, situagao
em que, até o transito em julgado e a sua execucdo, a competéncia
continuard a ser da Justica do Trabalho.

Nesse compasso, compete a Justica Comum processar e
julgar controvérsias relativas a fase pré-contratual e de admissao de pessoal
na Administracao Publica.

2% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo - TJSP - Acdo Resciséria 2021144-
25.2025.8.26.0000; Relator (a): Camargo Pereira; ()rgﬁo Julgador: 1° Grupo de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 15* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
02/06/2025; Data de Registro: 02/06/2025.
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19.5. Nido ocorréncia da perda do objeto com a

homologagio do concurso

TESE: A homologagio do concurso publico ndo acarreta a perda

superveniente do intetesse processual do litigante, uma vez que o

encerramento do processo seletivo ndo legitima a eventual

ocorréncia de possivel ilegalidade ocorrida no transcurso do

certame.

Acerca do encerramento do certame e a perda do objeto

do mandado de seguranca o STJ possui o seguinte entendimento na sua

Jurisprudéncia em Tese:

Jurisprudéncia em Tese do STJ — Edigdo 09 — Concursos
Publicos — 1

Item 19: O encerramento do concurso publico ndo conduz a perda
do objeto do mandado de seguranca que busca aferir suposta
ilegalidade praticada em alguma das etapas do processo seletivo.300

No mesmo sentido o TJDFT:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL -
MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO
PARA INGRESSO NAS FILEIRAS DA ACADEMIA DE
OFICIAIS DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL - TESTE DE APTIDAO FiSICA - TAF -
REPROVACAO - HOMOLOGACAO DO CONCURSO -

INTERESSE - PERMANENCIA - EXAME DA
LEGALIDADE -  POSSIBILIDADE - RECURSO
ADMINISTRATIVO - MOTIVAGCAO ESPECIFICA -
AUSENCIA - NULIDADE - RAZOABILIDADE -

INCIDENCIA. 1. EM HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO (CF, 5°, XXXV), A
HOMOLOGAGCAO DO CONCURSO PUBLICO NAO
ACARRETA A PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE
PROCESSUAL DO LITIGANTE, HAJA VISTA QUE O
ENCERRAMENTO DO PROCESSO SELETIVO NAO
LEGITIMA A  EVENTUAL OCORRENCIA DE
ILEGALIDADE NO TRANSCURSO DAS ETAPAS DO
CERTAME. 2. O EXAME DA LEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO  E JURIDICAMENTE POSSIVEL,

300 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edicio 09 — Concursos

Pablicos

- I Disponivel em:
j JspeselectMateria=%22DIREITO+ADMINISTRATIVOY%22

\I\l &b=TEM \&11 true&thesaurus=JURIDICO&I=20&i=3&operador=E&ordenacao=MAT.

@NUM Acessado em: 19Ago2024.
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PORQUE O ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO NAO O
VEDA EXPRESSAMENTE E AO JUDICIARIO E
POSSIBILITADO AFERIR A SUBMISSAO DAS FASES DOS
CONCURSOS PUBLICOS AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE, E
EFICIENCIA, CUJO TEOR NORMATIVO INCIDE SOBRE
TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA. 3. AO LIMITAR-SE A
INFORMAR QUE O CONCURSO OBEDECE A CRITERIOS
PREVISTOS NO EDITAL E VEICULAR RESPOSTA A
RECURSO  ADMINISTRATIVO  SEM  ABORDAGEM
ESPECIFICA DO TEMA COLOCADO A DISCUSSAO PELO
CANDIDATO, A ADMINISTRACAO PUBLICA VIOLA O
PRINCIPIO DA MOTIVACAO INSCRITO NO ARTIGO 50, IIT
E § 1°, DA LEI 9.784/99, SEGUNDO O QUAL OS ATOS
ADMINISTRATIVOS ~ QUE  DECIDEM  PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DE CONCURSO PUBLICO DEVEM SER
MOTIVADOS DE FORMA EXPLICITA, CLARA E
CONGRUENTE. 4. NAO SE MOSTRA RAZOAVEL SUPOR
QUE CANDIDATO QUE EXERCA A ATIVIDADE POLICIAL
POR MAIS DE ONZE ANOS E E APROVADO EM TODOS OS
TESTES DE APTIDAO FISICA - TAF AOS QUAIS FORA
SUBMETIDO ANUALMENTE NAO TENHA COMPLETADO
O TESTE DE AVALIACAO FISICA PARA O CONCURSO DE
OFICIAL. 5 APELACAO E REEXAME NECESSARIO
DESPROVIDOS. (IT-DF - APO: 20100112276718 DF 0071974-
79.2010.8.07 .0001, Relator.. LEILA ARLANCH, Data de
Julgamento: 30/04/2014, 1* Turma Civel, Data de Publicacio:
Publicado no DJE: 08/05/2014. Pag.: 106)3! (destacamos)

Com isso, constata-se que a homologa¢io do concurso
publico ndo acarreta a perda superveniente do interesse processual do
litigante, tendo em vista que o encerramento do certame nao legitima a
eventual ocorréncia de possivel ilegalidade ocorrida no seu transcurso.

19.6. Litisconsorcio

TESE: Em se tratando de concurso publico, ndo ha a formacio de
litisconsorcio passivo necessario, visto que os candidatos detém
apenas expectativa de direito a nomeagao.

301 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios - TJDFT - APO:
20100112276718 DF 0071974-79.2010.8.07 .0001, Relator.: LEILA ARLANCH, Data de Julgamento:
30/04/2014, 1* Turma Civel, Data de Publicagio: Publicado no DJE: 08/05/2014. Pag.: 106.
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A respeito do litisconsércio passivo necessario nas
demandas que discutem a legalidade do concurso publico o STJ possui o
seguinte entendimento:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. INOCORRENCIA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/ STJ.

1. Hipétese em que o Tribunal local consignou (fl. 632, e-STJ): "Como
se observa, o CESPE/UnB ¢é mero executor do certame, contratado,
neste caso, pelo Estado do Piauf para elaboragio e execucio do
processo seletivo, nao possuindo, assim, razao para se acatar as
preliminares arguidas pelo Estado".

2. A jurisprudéncia do STJ ¢ no sentido de que, tendo a banca sido
contratada pelo Poder Piblico do Estado, para atuar como mera
executora, atuando por delegagio, compete a0 juizo comum estadual
dirimir controvérsias acerca do referido certame.

3. O Superior Tribunal de Justiga entende que, em se tratando
de concurso publico, ndo ha a formagio de litisconsorcio
passivo necessario, visto que os candidatos detém apenas
expectativa de direito a nomeagio.

4. O ST] possui entendimento de que, para aferir a existéncia de
direito liquido e certo a concessdo da seguranca ou a necessidade de
dilagio probatdria, seria preciso exceder os fundamentos colacionados
no acérdio recorrido, com a incursio no conteudo fatico-probatério
dos autos, o que implica reexame de provas, inviavel em Recurso
Especial, consoante a Simula 7/ST].

5. Agravo Interno nao provido.’’? (destacamos)
Nesse contexto, consoante o entendimento do ST, em
se tratando de concurso publico, ndo hd a formacdo de litisconsorcio
passivo necessario, visto que os candidatos detém apenas expectativa de

direito 2 nomeacao.

302 BRASIL. Supetior Tribunal de Justiga - ST] - Aglnt no REsp n. 1.747.897/PI, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 7/2/2019, DJe de 11/3/2019.
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Capitulo 20 — Nulidade do concurso

TESE: E garantido o direito adquirido em caso de nulidade de
concurso publico.

O art. 5°, XXXVI da Constituicio Federal garante o
direito adquirido, que por seu turno, é conceituado pelo art. 6°, § 2° como
os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como
aqueles cujo comego do exercicio tenha termo pré-fixado, ou condigio
pré-estabelecida inalteravel a arbitrio de outrem, ¢ o direito ja incorporado

ao patrimonio do seu detentor.

A nulidade do concurso nio podera prejudicar o direito
adquirido pelo candidato do certame no caso em que ele nio concorreu

para sua nulidade.

20.1. Direito ao FGTS

TESE: No caso de declaragio de contrato nulo com a
administragao publica, o titular da conta vinculada ao FGTS tem o
direito de sacar o saldo respectivo.

Acerca do direito de sacar o FGTS o ST]J fixou o seguinte
entendimento:

Stmula 466 do STJ: O titular da conta vinculada ao FGTS tem o
direito de sacar o saldo respectivo quando declarado nulo seu contrato
de trabalho por auséncia de prévia aprovagio em concurso publico.

Nesse rumo, constata-se que mesmo em caso de nulidade
contratual o titular da conta vinculada ao FGTS tem direito de sacar o
saldo, sob pena de caracterizar o enriquecimento sem causa da
administracio, pois, nao se discute que os servigos foram prestados.

20.2. Direito aos dias trabalhados

TESE: E assegurado o direito ao pagamento dos dias trabalhados
sob pena de enriquecimento sem causa, do servidor publico,



mesmo que o contrato seja declarado nulo em virtude da
inobservancia das regras da prévia aprovagao em concurso publico.

O art. 884 do Cdédigo Civil que se aplica ao caso em

analise preceitua o seguinte: “Aguele gue, sem: justa causa, se enriguecer a custa
) ol

de outrem, serd obrigado a restituir o indevidamente anferido, feita a atualizacao dos

valores monetdrios.”

Sobre o direito ao recebimento pelos dias trabalhados, garantindo

o enriquecimento sem causa da administracio puiblica o STF fixou o

seguinte entendimento em sede de Repercussao Geral:

STF — RG — Tema 308: A Constituicio de 1988 comina de nulidade
as contratacdes de pessoal pela Administracdo Publica sem a
observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia
aprovagao em concurso publico (CF, art. 37, § 2°), nao gerando, essas
contratagbes, quaisquer efeitos juridicos validos em relagio aos
empregados contratados, a ndo ser o direito a percepgao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS.

Sendo assim, conclui-se que ¢é assegurado o direito ao

pagamento dos dias trabalhados sob pena de enriquecimento sem causa,

do servidor publico, mesmo que o contrato seja declarado nulo em virtude

da inobservancia das regras da prévia aprovagio em concurso publico.

20.3. Direito a aposentadoria

TESE: E assegurado o direito a aposentadoria, quando declarada
a nulidade do certame, aos servidores ja aposentados ou que ja
atingiram os requisitos para aposentar em observancia ao direito

adquirido.

Acerca da garantia do direito adquirido a aposentadoria

de servidor publico que ja aposentou ou preencheu os requisitos para

aposentadoria o STF ja decidiu:

Acao direta de inconstitucionalidade. Artigo 7° da Lei Complementar
n° 100/2007 do Estado de Minas Gerais. Norma que tornou titulares
de cargos efetivos servidores que ingressaram na administragdao
publica sem concurso publico, englobando servidores admitidos antes
e depois da Constituicio de 1988. Ofensa ao art. 37, inciso II, da
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Constituigio Federal, e ao art. 19 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. Modulacdo dos efeitos. Procedéncia
patcial. 1. Desde a Constituicao de 1988, por forca do seu art. 37,
inciso II, a investidura em cargo ou emprego publico depende da
prévia aprovacio em concurso publico. As exce¢oes a essa regra estao
taxativamente previstas na Constitui¢ao. Tratando-se, no entanto, de
cargo efetivo, a aprova¢do em concurso publico se impoe. 2. O art. 19
do Atos das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias tornou estaveis
os servidores que estavam em exercicio hd pelo menos cinco anos na
data da promulgagio da Constituicio de 1988. A estabilidade
conferida por essa norma nao implica a chamada efetividade, que
depende de concurso publico, nem com ela se confunde. Tal
dispositivo ¢ de observancia obrigatéria pelos estados. Precedentes:
ADI n° 289/CE, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal
Pleno, DJ de 16/3/07; RE n° 199.293/SP, Relator o Ministro Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJ de 6/8/04; ADI n° 243/RN-MC, Relator
o Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 24/8/01; RE n°
167635/PA, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ
de 7/2/97. 3. Com exce¢io do inciso III (que faz referéncia a
servidores submetidos a concurso publico), os demais incisos do art.
7° da Lei Complementar n° 100, de 2007, do Estado de Minas Gerais
tornaram titulares de cargo efetivo servidores que ingressaram na
Administracio Publica com evidente butla ao principio do concurso
publico (art. 37, II, CF/88). 4. Modula¢io dos efeitos da declaragio
de inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n® 9.868/99,
para, i) em relagdo aos cargos para os quais niao haja concurso publico
em andamento ou com prazo de validade em curso, dar efeitos
prospectivos a decisdao, de modo a somente produzir efeitos a partir
de doze meses, contados da data da publica¢io da ata de julgamento,
tempo habil para a realizacdo de concurso publico, a nomeacio ¢ a
posse de novos servidores, evitando-se, assim, prejuizo a prestacao de
servicos publicos essenciais a populacio; ii) quanto aos cargos para os
quais exista concurso em andamento ou dentro do prazo de validade,
a decisao deve surtir efeitos imediatamente. Ficam, ainda,
ressalvados dos efeitos da decisdo (a) aqueles que ja estejam
aposentados e aqueles servidores que, até a data de publicagio
da ata deste julgamento, tenham preenchido os requisitos para
a aposentadoria, exclusivamente para efeitos de aposentadoria,
o que nio implica efetivagdo nos cargos ou convalidagio da lei
inconstitucional para esses setrvidotes, uma vez que a sua
permanéncia no cargo deve, necessariamente, observar os
prazos de modulagio acima; (b) os que foram nomeados em
virtude de aprovagdo em concurso publico, imprescindivelmente, no
cargo patra o qual foram aprovados; e (c) a estabilidade adquirida pelos
servidores que cumpriram os requisitos previstos no art. 19 do ADCT
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da Constituicio Federal. 5. Ac¢do direta julgada parcialmente
procedente.’ (destacamos)

Dessa forma, conclui-se que é garantido o direito a
aposentadoria, quando declarada a nulidade do certame, aos servidores
aposentados ou que atingiram os requisitos para aposentar consoante o
direito adquirido, preconizado no art. 5°, XXXVI da Constitui¢io Federal.

303 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STE. ADI 4876, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 26-03-2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-125 DIVULG 27-06-2014
PUBLIC 01-07-2014.



Capitulo 21 — Direito ao regime proprio

TESE: Somente sio admitidos no regime proprio de previdéncia
social os servidores aprovados em concurso publico, detentores de

cargos efetivos, o que exclui os servidores o que exclui os servidores
publicos admitidos sem concurso publico e os estaveis nos termos
do art. 19 da ADCT.

Segundo o STF sobre o direito de ser admitido no regime

proprio de previdéncia social pelos servidores publicos ja decidiu o

seguinte:

Direito constitucional e administrativo. ADPF. TLei estadual.
Transposicio de regime celetista para estatutario. Inclusio de
servidores publicos niao concursados e detentores de estabilidade
excepcional no regime préprio de previdéncia social. I. Objeto 1.
Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental contra os arts.
8° ¢ 9° da Lei n° 4.546/1992, do Estado do Piaui, que incluitam no
regime proprio de previdéncia social daquele ente federativo
servidores publicos ndo admitidos por concurso publico e aqueles
detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. II.
Preliminares 2. A ADPF ¢ o instrumento processual adequado para
impugnar dispositivos que antecedem a norma constitucional
invocada como paradigma (art. 40, CF, na redacio dada pela EC n°
20/1998), sendo possivel que o paraimetro de inconstitucionalidade
reuna normas constitucionais anteriores ¢ posteriores ao ato
questionado. 3. A Lei Complementar estadual n® 13/1994, que dispde
sobre o Estatuto dos Setrvidores Publicos Civis do Estado do Piaui,
nao explicitou quais categoriais de servidores seriam abrangidas pelo
regime estatutario nem criou qualquer regime de transicio para os
servidores admitidos no servico publico antes da Constituicao de 1988
e da EC n° 20/1998. Nio houve, portanto, revogac¢io tacita da Lei
Estadual n°® 4.546/1992. 4. & possivel afastar o 6bice de auséncia de
impugnaciao do complexo normativo quando (i) houver relagio de
interdependéncia entre as normas; e (i) os dispositivos possuirem teor
andlogo e a causa de pedir for a mesma. Precedentes. I1I. Mérito 5.
Consoante ja decidido por esta Corte, admite-se a transposicao do
regime celetista para o estatutario apenas para os servidores admitidos
por concurso publico e para aqueles que se enquadrem na estabilidade
excepcional do art. 19 do ADCT. A criacio do regime juridico unico
previsto na redagdo original do art. 39 da CF ndo prescinde da
observancia a regra do concurso publico. 6. A jurisprudéncia do STF
¢ no sentido de que os beneficiados pela estabilidade excepcional
prevista no art. 19 do ADCT nao sio detentores das vantagens
privativas dos servidores ocupantes de cargo efetivo, o que afasta a
possibilidade de participagao no regime proprio de previdéncia social.
A partir da EC n° 20/1998, o regime proprio ¢ exclusivo para os
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detentores de cargo efetivo, os quais foram aprovados em concurso
publico. Precedentes. IV. Conclusio 7. Interpretagdo conforme a
Constituicio do art. 9° da Lei Estadual n® 4.546/1992, de modo a
excluir do regime préprio de previdéncia social todos os servidores
publicos nao detentores de cargo efetivo, ou seja, aqueles servidores
puablicos admitidos sem concurso publico, inclusive aqueles
abrangidos pelo art. 19 do ADCT. Inconstitucionalidade, por
arrastamento, do art. 5°, IV, da Lei Estadual n® 4.546/1992. 8.
Modulagao de efeitos da decisao para ressalvar os aposentados e
aqueles que tenham implementado os requisitos para aposentadoria
até a data da publicacdo da ata de julgamento, mantidos estes no
regime préprio dos servidores daquele estado. 9. Pedido julgado
parcialmente procedente, com a fixacio da seguinte tese: “1. B
incompativel com a regra do concurso publico (art. 37, 11, CF) a
transformacio de servidores celetistas nio concursados em
estatutdrios, com exce¢io daqueles detentores da estabilidade
excepcional (art. 19 do ADCT); 2. Sdo admitidos no regime proprio
de previdéncia social exclusivamente os servidotes publicos
civis detentores de cargo efetivo (art. 40, CF, na redagio dada
pela EC n° 20/98), o que exclui os estaveis na forma do art. 19
do ADCT e demais servidores admitidos sem concurso
publico” 3% (destacamos)

Dessa forma, de acordo com o STF, somente sao
admitidos ao regime proprio de previdéncia social os servidores publicos
detentores de cargo efetivo, admitidos por meio de concurso publico.

304 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADPF 573, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 06-03-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-03-2023
PUBLIC 09-03-2023.
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Capitulo 22 — RECURSOS EM CONCURSO
PUBLICO

Antes de adentrar ao tema recurso em concurso publico
¢ necessario que seja apresentado o seu conceito para que possamos fazer

uma analise do instituto no ambito do concurso com mais propriedade.

Sobre a definiciao do termo recurso o Professor Bernardo

Pimentel nos ensina o seguinte:

O vocabulo recurso provém do latim recursos, cujo significado (curso
retrégrado, caminho para tras, volta) revela a exata ideia do instituto
jutidico: nova compulsio de pecas dos autos para a averiguagiao da
existéncia de algum defeito na decisao causadora do inconformismo
do recorrente.

Em sentido /o, recurso ¢ todo remédio juridico que pode ser utilizado
para proteger direito que se supoe existir.

Em sentido estrito, ou seja, em linguagem técnica, e a luz do direito
) , )
brasileiro, o recurso pode ser assim definido: azo processual que pode ser
>
praticado voluntariamente pelas partes, pelo Ministérios Publico e até
por terceiro prejudicado, em prazo peremptorio, apto a ensejar a
reforma, a cassac¢o, a integracdo ou o esclarecimento...3

Sendo assim, no ambito do concurso publico podemos definir o
recurso como sendo o remédio juridico que pode ser utilizado pelo
candidato com o objetivo de rever a decisio proferida pela banca
examinadora do certame e consequentemente sanar alguma irregularidade
cometida pela banca e evitar que seja cometida uma injustica.

Existem varias possibilidades da interposicdo do recurso para
questionar alguma irregularidade no certame, até porque depende da
previsio no edital do certame. Aqui vamos apresentar as principais

possibilidades de impugnacio no decorrer de um concurso, quais sejam:

305 SOUZA, Bernardo Pimentel. Introdugio aos Recursos Civeis e a A¢ao Rescisoria. 8. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2011. p. 39-40.
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1) impugnagio do edital do certame;

i) recurso questionamento o indeferimento da inscricio do
candidato no concurso;

1if) recurso questionando a prova objetiva;

1v) recurso questionando a prova subjetiva;

V) recurso questionando a prova oral;

vi) recurso questionando a prova de titulos;

vii) recurso questionando o resultado do exame psicotécnico;
viii) recurso questionando o resultado do exame médico;

ix) recurso questionando o resultado do teste de aptiddo fisica; e
iX) recurso.

O objetivo do recurso no concurso publico ¢ reparar uma
irregularidade praticada pela banca examinadora e evitar que seja praticada
uma injustica com os candidatos, sendo o resultado, quando positivo a
melhoria da nota do candidato e consequentemente a classificacio ou
revisaio da sua exclusio no certame em busca da sua tdo sonhada
aprovagao.

Apds apresentarmos o conceito do recurso e seu
objetivo, passemos a analise do recurso em si e como proceder com sua
elaboracio.

22.1. Como elaborar um recurso em concurso publico

Inicialmente, para elaborar um recurso o candidato devera buscar
ser objetivo e direto no recurso, pois, em um concurso com milhares de
candidatos e consequentemente milhares de recursos, os recursos mais
objetivos e diretos conseguem maior aten¢do do julgador que devera
analisar todos os recursos apresentados.

Acerca do recurso em si vamos dividir em itens,
explicando cada um deles em seguida iremos apresentar algumas questdes
pontuais que podem ensejar a interposi¢ao do recurso e ao final iremos
apresentar modelos de recursos para auxiliar o candidato no momento da

elaboracio do seu recurso.
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22.1.1. Requisitos do recurso

A respeito dos requisitos que nio podem faltar no

recurso podemos destacar 4 (quatro) quais sejam:

1. Enderecamento ou destinatario;
2. Identificagdo do ato impugnado;
3. TFundamentacio da necessidade de revisio do
ato; e
4. Pedido.
O enderegamento ou destinatario ¢ quem ird julgar o
recurso a banca examinadora ou comissdo julgadora. Aqui deverdo ser

utilizadas palavras de respeito sugere-se o seguinte texto:

° Excelentissimo senhor doutor julgador... ou
° Emérita Comissao Julgadora... ou
° Nobres julgadores...

Importante registrar que nao ¢é necessario a identificagio
de quem sera a autoridade competente para julgamento, devendo ser

chamado de julgador somente ou membro da banca ou comissio.

A identificagdo do ato impugnado ¢ muito importante
que esteve no corpo do recurso, mesmo que antes, N0 momento da
interposicio esteja constando a identificacido da questao impugnada, pois,
evita que o leitor do recurso retorne ao seu inicio para verificar qual
questio esta sendo impugnada. Outro ponto importante ¢ a demonstragio
nesse ponto na questao ou No ato o que estd irregular, ilegal e devera ser
corrigido.

O fundamento, justificativa ou motivagio da
necessidade de revisio é a apresentacio do porqué, da razio, da
fundamentagao, dos motivos, da justificativa que demonstra a ilegalidade
do ato ou questio impugnada. Aqui é importante consignar que muitas
das justificativas, fundamentacio, motivacio do recurso podem estar
explanada na presente obra nas teses juridicas para concurseiro
apresentadas.

O dltimo item e ndo menos importante é o pedido que

devera ser certo e demonstrar o que o candidato requer com a interposicao
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do recurso a anulacdo de uma questio ou a anulagio de um ato que o
excluiu do certame e respectivamente a consequéncia do acolhimento do
recurso como a atribui¢ao da pontuacio para o candidato ou o seu retorno
para disputa das préximas etapas do certame.

Ainda sobre o pedido ¢ importante destacar que a
depender da situacio o pedido podera ser alternativo ou subsidiario, sendo
que no momento da elaboracio o candidato devera se couber se valer
dessa técnica de pedir.

A respeito do pedido alternativo e subsidiario o Professor
Marcus Vinicius® nos ensina que alternativo é aquele que se formula
mais de um pedido sem manifestar preferéncia nos pedidos, ja o
subsidiario ¢ realizado mais de um pedido, mas manifesta preferéncia entre

eles, tendo um pedido principal e outro subsidiario.

No ambito do concurso publico podera haver o pedido
alternativa como por exemplo que seja alterado o gabarito para considerar
outra alternativa como correta ou que seja anulada a questao e atribuida a
pontuacio para todos os candidatos. Jd4 o subsididrio seria a mesma
situagdo, qual seja que seja alterado o gabarito para que seja considerada
outra alternativa como cotreta e caso nao seja esse o entendimento do
julgador que seja anulada a questio e seja atribuida a pontuagio referente
a questdo a todos os candidatos.

Ap0s a apresentagio dos itens que ndo podem faltar no
recurso em concurso publico passemos a analisar os principais recursos
no ambito do concurso publico.

22.1.2. Principais recursos

Aqui iremos apresentar inicialmente os tipos de recutrso
em concurso publico que podera ser aplicada em mais de uma etapa do
certame e outras especificos de questdes pontuais. Vale registrar que o
objetivo da presente obra é demonstrar o modelo padrdo para recorrer e
nao esgotar os modelos de recurso que pode ser manejado no concurso
publico. Outra informagdo importante é que muitas das justificativas,

306 GONGALVES, Macus Vinicius Rios. Direito Processual Civil Esquematizado. 7. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2016. p. 426.
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fundamentagao, motivac¢ao do recurso podem estar explanada na presente
obra nas teses juridicas apresentadas.

22.1.2.1. Conteudo nao previsto no conteudo programatico do
edital

O recurso em decorréncia da questdo nao esta previsto
no conteudo programatico do edital aplica-se tanto as questoes de provas
objetivas, provas subjetivas e orais.

Sobre essa situagiao o STF por mais de uma vez ja decidiu
no sentido de que ¢ ilegal a banca examinadora exigir questio em
desconformidade com o conteudo programatico:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito
administrativo. Concurso publico. Prova objetiva. Questdes em
desconformidade com o conteudo programatico constante no
instrumento convocatorio do certame. Anulagdo. Possibilidade.
Fatos e provas. Reexame. Clausulas editalicias. Analise.
Impossibilidade. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal ¢ no sentido da possibilidade do controle
jurisdicional da legalidade do concurso publico quando
verificado o descompasso entre as questdes cobradas em prova
e o conteudo programatico descrito no edital. 2. Inadmissivel, em
recurso extraordinario, o reexame dos fatos e das provas dos autos ¢
a interpretacdo das clausulas do edital do certame. Incidéncia das
Sumulas n°s 279 ¢ 454/STF. 3. Agravo regimental nio provido.307

(destacamos)

DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONCURSO PUBLICO.

INCOMPATIBILIDADE ENTRE O CONTEUDO DAS
QUESTOES E A PREVISAO EDITALICIA. CONTROLE
PELO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. 1. O
Supremo Tribunal Federal entende que é possivel a analise pelo
Poder Judiciario da compatibilidade entre as questdes
apresentadas em prova de concurso publico e o edital que regula
o certame. 2. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica
majorado em 25% o valor da verba honoraria fixada anteriormente,

307 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ARE 839653 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 12-05-2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-118 DIVULG 18-06-
2015 PUBLIC 19-06-2015.
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observados os limites legais do art. 85, §§ 2° ¢ 3°, do CPC/2015. 3.
Agravo interno a que se nega provimento.’ (destacamos)

Nesse contexto, o trecurso devera demonstrar o
entendimento do Supremo acerca da matéria e demonstrar por meio de
um cotejo analitico entre o conteddo da questio e o conteido
programatico no sentido de que o tema cobrado nio consta no edital.

Modelo de recurso:

Excelentissimo senhor doutor julgador a questao de nimero 48
esta cobrando direito minerario, ocorre que no conteudo programatico
constante as folhas 52 a 64 do edital do 7° Concurso Publico para ingresso
na Magistratura do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins — TJTO,
nao consta dentre o conteudo a ser cobrado direito minerario,
especificamente o Decreto-Lei n® 227/1967 como exige a questio. Vale
esclarecer que o STT por diversas vezes ja decidiu no sentido de ser ilegal
e enseja a intervencdo do Poder Judiciario, a conduta da banca
examinadora que cobra conteddo ndo previsto no edital do concurso,
conforme se verifica no ARE 839653 AgR e no RE 769742 AgR, que em
resumo decidiu o seguinte: “A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ no
sentido da possibilidade do controle jurisdicional da legalidade do concurso piiblico
quando verificado o descompasso entre as questoes cobradas em prova e o contesido
programatico descrito no edital”’ Diante do exposto, requer a anulacio da
questdo 48, uma vez que seu conteido nao consta no edital do certame e
consequentemente que seja atribuida a nota da questaio a todos os
candidatos.

22.1.2.2. Recurso contra o padrio de resposta

O candidato devera se atentar que existe o recurso contra
o padrio de resposta apresentado pela banca examinadora, que podera ser

alegado:

J Que a matéria exigida niao consta no

conteudo programatico do edital do certame;

308 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. RE 769742 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 17-02-2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-046 DIVULG 09-03-
2017 PUBLIC 10-03-2017.
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° Que a resposta dada como correta niao
representa o conteudo da norma que regulamenta a
questao;

° Que a resposta dada como correta niao
representa a jurisprudéncia majoritaria; e

° Que a resposta dada como correta nao

representa a doutrina majoritaria sobre o tema.

Por outro lado, o recurso que alega que a resposta dada pelo
candidato estd em consonancia com o padrio resposta devera ser feito o
cotejo entre o padrio de resposta dado pela banca examinadora ¢ a
resposta do candidato, com o fito de demonstrar para a autoridade
competente para julgar o recurso que a tesposta contempla o que estd
sendo considerado como correto pelo padrio de resposta.

22.1.2.3. Questao de prova objetiva

As questoes de prova objetiva sao de duas modalidades,
sendo a primeira do tipo em que a questdo apresenta varias
alternativas, quatro ou cinco, para que o candidato marque a dnica
alternativa correta ou incorreta. O outro tipo de prova objetivo é da
modalidade certo ou errado, a questdo apresenta assertiva para que o
candidato a julgue certo, errado ou deixe em branco para ndo receber
pontuagio negativa.

22.1.2.3.1. Provas objetivos do tipo alternativas

Conforme dito acima as provas objetivas do tipo
alternativas a questio geralmente apresenta um comando pedindo para
que seja marcada a alternativa correta ou incorreta, da seguinte forma
(questdo da prova de Juiz do TJCE aplicada no ano de 2018:
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QUESTAD &0

Considerando o entendimento do STF acerca dos modelos, dos
instrumentos e dos efeitos das decisbes no controle de
constitucionalidade. assinale a opgao correta.

o

o

Apenas no controle abstrato o STF admite a modulagao dos
efeitos temporais da declaracdo de inconstitucionalidade.
Embora seja agdo tipica do modelo concentrado, a arguigio de
descumprimento de preceito fundamental se presta, entre
outros fins, ao controle concreto de constitucionalidade.

O S5TF admite a intervengio do amicus curige na edigdo
ex afficio dos enunciados de simula vinculante.

A admissio de reclamagio constitucional ajuizada contra
omissdo do poder piablico que contrarie simula vinculante
independe do esgotamento da via administrativa.

(0 STF entende ser incabivel a realizacdo de audiéncia pablica
antes do julgamento de recurso extraordinario, por ser

mecanismo tipico do controle abstrato.

Nesse contexto, as provas objetivas do tipo com

alternativas, temos as seguintes justificativas para recorrer:

correta;

. Nenhuma alternativa esta correta;

. A questdo apresenta mais de uma alternativa
] Alteracio do gabarito; ou

. O contetdo exigido pela questio nido estd

previsto no conteudo programatico do edital.

a) Nenhuma alternativa correta

A situagdo de que nio ha nenhuma alternativa correta a

banca examinadora apresenta a questdo e as alternativas para que o

candidato marque como correta ou incorreta, porém, da leitura da questao

verifica-se que ndo existe alternativa correta ou incorreta.

O recurso nesse caso devera demonstrar que todas as

alternativas apresentadas ou estido corretas ou incorretas, nio havendo

item a ser marcado pelo candidato. A elaboracio do recurso devera ser

pautada na legislacdo, na jurisprudéncia majoritaria ou na doutrina

majoritaria demonstrando que nenhum dos itens esta correto ou incorreto

conforme comando da questio.
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A consequéncia do julgamento procedente, ou melhor o
pedido do recurso devera ser pela anulacdo da questio e a atribuigio da

nota daquela questao a todos os candidatos.
Modelo de recurso:

Excelentissimo senhor doutor julgador a questio de numero 48
determina que o candidato marque a alternativa correta, ocorre que da
leitura dos itens apresentados constata-se que nenhum deles podera ser
considerado correto. Para demonstrar isso passemos a andlise de cada um
dos itens, a alternativa de letra “a” estd em desconformidade com o que
prevé o art. 422 do Cédigo Civil, pois afirma que os contratantes nao sao
obrigados a observar os principios da probidade e boa-fé, enquanto o
dispositivo citado assevera o seguinte: “Os contratantes sio obrigados a gnardar,
assim na conclusao do contrato, como em sua execugdo, os principios de probidade e boa-
f¢”. Por seu turno, a alternativa “b” diz que é permitido clausulas que
estipulem rentncia antecipada nos contratos de adesio, diferentemente do
que preconiza o art. 424 do Cédigo Civil que prevé o seguinte: “Nos
contratos de adesao, sao nulas as clansulas que estipulem a rensincia antecipada do
aderente a direito resultante da natureza do negdcio.”. A alternativa “c” afirma que
a liberdade contratual se sobrepde a fungio social do contrato, enquanto
o art. 421 do Cédigo Civil preve que:” A liberdade contratual serd exercida nos
limites da fungao social do contrato.” Por fim, a alternativa “d” diz que pode ser
objeto de contrato a heranca de pessoa viva, enquanto o art. 426 do
Coédigo Civil estabelece que: “INao pode ser objeto de contrato a heranca de pessoa
viva.” Diante do exposto, e considerando que na questio 48 nao ha
alternativa correta a ser marcada como requer o comando da questio,
pugna pelo conhecimento do presente recurso, a anulagiao da questdo e
consequentemente que seja atribuida a nota da questdo a todos os
candidatos.

b) Mais de uma alternativa correta

Na mesma linha do item anterior, como o comando da
questdo pede para marcar somente uma alternativa correta ou incorreta,
da leitura da questdo constata-se que ha mais de uma alternativa correta
ou incorreta, a banca devera anular a questdo e atribuir a nota a todos os
candidatos, tendo em vista que geralmente o edital afirma que as questdes
da prova objetiva terdo somente uma resposta a ser marcada.
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Aqui, o recurso devera demonstrar as alternativas que
estdo corretas ou incorretas € que hd na questdo mais de um item a set
marcado. Na elaboragio do recurso o candidato deverd pautar-se na
legislacdo, na jurisprudéncia majoritaria ou na doutrina majoritaria
demonstrando que na questao existe mais de um item cotrreto ou incorreto
considerando o comando da questio.

A consequéncia do julgamento procedente, ou seja, o
pedido do recurso devera ser pela anulacao da questio e a atribuicio da

nota daquela questao a todos os candidatos.
Modelo de recurso:

Excelentissimo senhor doutor julgador a questio de numero 48
determina que o candidato marque a alternativa correta, ocorre que da
leitura dos itens apresentados constata-se que os itens constantes das letras

[TP%E)
a

e “c” estdo corretos. Para demonstrar isso passemos a andlise dos itens
citados, a alternativa de letra “a” esta em conformidade com o que preve
o art. 422 do Cédigo Civil, pois diz o seguinte: “os contratantes sao obrigados
a observar os principios da probidade e boa-f¢’. Na mesma linha o art. 422 do
Codigo Civil preve o seguinte:” os contratantes sao obrigados a guardar, assim
na conclusao do contrato, como em sua execugao, os principios de probidade ¢ boa-fé.”
Ja a alternativa “c” afirma o seguinte: “zos contratos de adesdo sio nulas as
clansnlas que estipulemr a rendincia antecipada do aderente a dircito resultante da
natureza do negdeio.” Por seu turno, o art. 424 do Cédigo Civil estabelece o
seguinte: “INos contratos de adesao, sao nulas as clausulas que estipulenr a rensincia
antecipada do aderente a direito resultante da natureza do negdeio.” Diante do
exposto, e considerando que as alternativas “a” e “c” da questao 48 estdo
corretas, consoante texto dos artigos 422 e 424 do Cédigo Civil,
respectivamente, requer o conhecimento do presente recurso, a anulagio
da questdo e consequentemente que seja atribuida a nota da questdo a

todos os candidatos.

c) Alteracao do gabarito

O recurso com pleito de alteragio do gabarito ocorre
quando o candidato considera que a resposta dada pela banca examinadora
esta errada, sendo assim, devera demonstrar no recurso o equivoco e a

indicacdo da alternativa que ele considera como correta.
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Na elaborac¢do do recurso o candidato devera pautar-se
na legislacdo, na jurisprudéncia majoritaria ou na doutrina majoritaria
demonstrando que a alternativa dada como correta ou incorreta pela banca
examinadora, a depender do comando da questdo, esta em desacordo com
a legislagdo, com a jurisprudéncia majoritiria ou com a doutrina
majoritaria e que por outro lado, a questdo que o recorrente reputa CoOmo
correta esti em consonancia com a legislagdo, com a jurisprudéncia
majoritaria ou com a doutrina majoritaria.

A consequéncia do julgamento procedente, ou seja, o
pedido do recurso é a alteragio do gabarito da questdo. Aqui ¢
interessante ao candidato pedir de forma subsidiaria a anulagio da questio
e a atribuicdo da pontuacdo a todos os candidatos, tendo em vista a sua
falta de clareza, por exemplo.

Modelo de recurso:

Excelentissimo senhor doutor julgador a questao de nimero 48
determina que o candidato marque a alternativa cotreta, ocorre que O
gabarito oficial apresentou como alternativa correta a letra “b” que diz o
seguinte: “Os contratantes nao sao obrigados a observar na conclusao do contrato os
principios da probidade e da boa-f¢’, o dispositivo legal que rege o tema preve
o seguinte: Art. 422 do Cédigo Civil: “Os contratantes sao obrigados a gnardar,
assim na conclusao do contrato, como e sua execugao, os principios de probidade e boa-
/¢ Por outro lado, a alternativa de letra “c” na linha do citado artigo 422
do Cédigo Civil: “Os contratantes sio obrigados, tanto na conclusao,
quanto na execu¢do dos contratos, a observar os principios da probidade
e boa-f¢”. Diante do exposto, e considerando que a alternativa “b” esta
errada e a alternativa “c” estd correta, requer o conhecimento e
provimento do presente recurso para que alterado o gabarito oficial do
concurso e seja considerada como correta a alternativa “c”’ e
consequentemente que seja dada a pontuacdo correspondente aos

candidatos que acertaram a questao.

22.1.2.3.2. Provas objetivas certo ou errado

As provas do tipo certo e errado a questdo traz uma
afirmacao para que o candidato faca o julgamento se estd certo ou errado,
como a maioria das provas desse tipo atribui pontuacio negativa, ¢

possivel que o candidato marque certo, errado ou deixe em branco. Como
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modelo de questdo do tipo certo e errado segue abaixo questio da prova
de Procurador Legislativo da Camara Municipal de Macei6/AL aplicada
no ano de 2024:

Acerca da fiscalizagdo financeira ¢ orcamentdria, julgue os itens
que s€ Seguem.

69 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio devem
possuir, cada qual, o seu proprio drgdo de controle interno,
cujo responsavel € obrigado a reportar ao tribunal de contas
competente qualquer ilegalidade de que tenha conhecimento,
sob pena de responsabilidade solidaria.

60 E atribuigio da cimara municipal prestar, anualmente, ao
tribunal de contas do estado as contas de governo.

Diferentemente das questSes do tipo alternativas, a prova
do tipo certo e errado tem as seguintes situagdes passiveis de recursos:

o Alteracao do gabarito; ou

° O conteddo exigido pela questdo nio esta

previsto no conteddo programatico do edital.

a) Alteragdo do gabarito

O recurso com pleito de alteracio do gabarito nas
questdes do tipo certa e errada ocorre quando o candidato considera que
a resposta dada pela banca examinadora estd errada, sendo assim, devera

demonstrar no recurso o equivoco.

Na elaboracdo do recurso o candidato devera pautar-se
na legislacdo, na jurisprudéncia majoritaria ou na doutrina majoritaria
demonstrando o equivoco da banca examinadora.

A consequéncia do julgamento procedente, ou seja, o
pedido do recurso é a alteragio do gabarito da questdo. Aqui é
interessante ao candidato pedir de forma subsidiaria a anulagdo da questao
e a atribui¢ao da pontuacdo a todos os candidatos, tendo em vista a sua
falta de clareza, por exemplo.

Modelo de recutrso:

Excelentissimo senhor doutor julgador a questao de nimero 48
determina o julgamento em certo ou errado da seguinte afirmacao: “Os
contratantes nao sao obrigados a observar na conclusao do contrato os principios da
probidade e da boa-f¢’. O gabarito oficial considerou a alternativa como certa.
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Ocorre que o Art. 422 do Codigo Civil estabelece o seguinte: “Os
contratantes sao obrigados a gnardar, assim na conclusao do contrato, como em sua
execugdo, os principios de probidade e boa-f¢.”” Diante do exposto, e considerando
que a questdo impugnada esta errada nos termos do art. 422 do Cédigo
Civil, requer o conhecimento e provimento do presente recurso para que
alterado o gabarito oficial do concurso e seja considerada como errada e
consequentemente que seja dada a pontuacdo correspondente aos

candidatos que acertaram a questao.

22.1.2.4. Questio de prova subjetiva

Os recursos das provas subjetivas poderdo ser do tipo
contra o padrio de resposta ou impugnando a correcio da banca
examinadora, que pot seu turno serd contra a corre¢iao ou a correcio de
portugués da prova, além ¢ claro por cobrar conteudo nio inserido no

conteudo programatico do edital.

Ainda acerca dos recursos de prova subjetiva no concurso de Juiz
do TJCE no ano de 2018, adotando as técnicas aqui defendidas obtive
sucesso no recurso das sentencas, sendo que na sentenca penal obtive

quase quatro pontos de melhora na nota, senio vejamos:

Tipo de Nota’"® Nota apos recurso’!?
Prova
Sentenga 4,28 — 5,14
Civel
Sentenga 4,76 — 8,69
Penal

Sendo assim, os recursos da prova subjetiva deverao ser

observados as regras acima delineadas como a inclusio dos itens do

309 CEBRASPE. Resultado Provisério da prova prética de Senten¢a do Concurso de Juiz Substituto
do TJCE Disponivel em:
https://cdn.cebraspe.org.br/concursos/T] CE 18 JUIZ/arquivos/ED 20 TJCE 2017JUIZ RE

S_PROV_PROVAS DE SENTENA P3.PDFE Acessado em: 12 jul2025.

310 CEBRASPE. Resultado Final da prova pratica de Sentenca do Concurso de Juiz Substituto do
TJCE Disponivel em:
https://cdn.cebraspe.org.br/concursos/T] CE 18 JUIZ/arquivos/ED 23 TJCE 2017 JUIZ R

ES FINAL PROVAS DE SENTENA P3 E CONV_TERCEIRA ETAPA.PDF Acessado em:
12 jul2025.
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recurso como o enderecamento ou destinatatio, a indicacio do ato ou

questdo impugnada, a fundamentacio do recurso e por fim o pedido.

No caso de recurso em razdo da questdo cobrar conteado
que nio estdo contidos no conteddo programatico do concurso devera

observar o mesmo padrio geral acima apresentado.

Dessa forma, segue modelo de recurso que impugna a

correcdo da banca examinadora.
Modelo de recurso:

Excelentissimo senhor doutor julgador a questio de nimero 4
requer que seja dito quais as hipoteses de suspensao do crédito tributario
segundo o Codigo Tributario Nacional — CTN. O padrao de resposta dado
como correto afirmou o seguinte: “Art 1571, Suspendem a exigibilidade do
crédito tributdrio: 1 - moratdria; 11 - o depdsito do seu montante integral; 111 - as
reclamagoes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributdrio
administrativo; IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca; V' — a
concessao de medida liminar on de tutela antecipada, em ontras espécies de agao judicialy
¢ VI — o parcelaments.”” Na mesma linha do CTN e do padrio de respostas
na linha 3 a 5 o candidato afirmou o seguinte: “De acordo com o Cddigo
Tributario Nacional suspende a exigibilidade do crédito tributdrio a moratdrio, o
parcelamento, o depdsito em seu montante integral, a concessao da liminar em mandado
de seguranga em outras espécies de acao judicial, bem como a tutela antecipada e as
reclamagoes ¢ 0s recurso nos termos da legislacao que regula o processo tributdrio
administrativo.” Sendo assim, conforme demonstrado a resposta estd em
consonancia com o que apregoa 0 CTN e de acordo com o padriao de
resposta. Diante do exposto, e considerando o art. 151 do CTN e o padriao
de resposta apresentado pela banca examinadora, requer o conhecimento
e provimento do presente recurso para que alterada dada a nota maxima
ao candidato na presente questio tendo em vista que sua resposta estd
correta.

22.1.2.5. Questao de prova oral

Na mesma linha dos recursos das provas subjetivas, os
recursos das provas orais poderdo ser do tipo contra o padrao de resposta
ou impugnando a correcao da banca examinadora, além ¢é claro por cobrar

conteddo nao inserido no conteido programatico do edital.
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Sendo assim, os recursos da prova oral também deveriao
ser observados as regras acima delineadas como a inclusio dos itens do
recurso como o enderecamento ou destinatatio, a indicacio do ato ou
questdo impugnada, a fundamentacio do recurso e por fim o pedido.

No caso de recurso em razao da questiao cobrar conteudo
que nio estdo contidos no conteido programatico do concurso devera
observar o mesmo padrio geral acima apresentado.

Dessa forma, segue modelo de recurso que impugna a
correcdo da banca examinadora.

Modelo de recurso:

Excelentissimo senhor doutor julgador a questao de nimero 8 o
examinador perguntou quais sio as hipdteses de suspensio do crédito
tributario segundo o Codigo Tributirio Nacional — CTN. O padrao de
resposta dado como correto afirmou o seguinte: “Art. 151. Suspendem a
exigibilidade do crédito tributario: 1 - moratdria; 11 - o depdsito do seu montante
integraly 111 - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributdrio adpinistrative; 11V - a concessdao de medida liminar em mandado de
seguran¢a; V' — a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em ontras
espécies de agao judicial; e VI — o parcelamento.” Conforme consta na gravagao
o candidato no minuto 1min53seg atirmou o seguinte: “De acordo com o
Cddigo Tributdrio Nacional suspende a exigibilidade do crédito tributdrio a moratdrio,
0 parcelamento, o depdsito em seu montante integral, a concessdo da liminar em
mandado de seguranca em outras espécies de agao judicial, bemr como a tutela antecipada
¢ as reclamagdes e 0s recurso nos termos da legislagao que regula o processo tributdrio
administrativo.” Sendo assim, conforme demonstrado a resposta estd em
consonancia com o que apregoa o CIN e de acordo com o padrio de
resposta. Diante do exposto, e considerando o art. 151 do CTN e o padrio
de resposta apresentado pela banca examinadora, requer o conhecimento
e provimento do presente recurso para que alterada dada a nota maxima
ao candidato na presente questdo tendo em vista que sua resposta esta
correta.
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CAPITULO 23 - COMENTARIOS A LEI N°
14.965/2024

Inicialmente, acerca da Lei n° 14.965, foi promulgada no dia 9 de
setembro de 2024, e "dispSe sobre as normas gerais relativas a concursos
publicos", representa um marco na regulamentacio do concurso publico
no Brasil. O objeto desta lei consiste no estabelecimento de diretrizes
gerais para a realizagdo de concursos publicos destinados ao provimento
de cargos e empregos publicos em todo o territério nacional, conforme
consta na sua ementa. Trata-se de norma que visa uniformizar
procedimentos e assegurar a aplicagdo dos principios constitucionais da
administracio publica nos processos seletivos publicos, abrangendo todos
os Poderes da Republica e entes federativos, com algumas excecOes

expressamente previstas.

Apbs 36 anos da promulgacio da Constituicao Federal de 1988,
que estabeleceu no art. 37, I a obrigatoriedade do concurso publico como
regra para investidura em cargos e empregos publicos, o Brasil finalmente
conta com uma lei nacional que estabelece diretrizes gerais para a
realizaciio desses certames. Esta demora excessiva ndo pode ser justificada
por questdes técnicas ou pela complexidade da matéria, em outros temas
de maior complexidade como no caso de licitacio e contratos e o processo
administrativo no ambito federal, foram reguladas as matérias
respectivamente pela Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes) e pela
Lei n® 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo Federal).

Durante essas mais de trés décadas de lacuna normativa, cada
concurso publico desenvolveu suas proprias regras e interpretagcdes sobre
seus aspectos fundamentais, resultando em uma verdadeira babel
procedimental que gerou inseguranca juridica e disparidades regionais na
conducido dos certames. Hstados e municipios criaram regulamentacoes
dispares e sem uniformidade.

Contudo, a anilise critica da Lei n® 14.965/2024 revela limitacoes
significativas que comprometem seu potencial como instrumento efetivo
de modernizacido e uniformizacio dos concursos publicos. A primeira e

mais grave deficiéncia reside na auséncia de um artigo especifico que
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estabeleca a base principiol6gica aplicavel aos concursos publicos, a
semelhanca do que faz o artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 em relacio as
licitagdes e contratos, e o artigo 2° da Lei n° 9.784/1999 em relacdo ao
processo administrativo, bem como o préprio artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal em relacio a administracio publica. Esta omissao
representa um retrocesso em relacio as melhores praticas legislativas e
compromete a efetividade da norma como instrumento de orientagio,
dificultando a interpretacio e aplicacio da lei pelos operadores do direito

e enfraquecendo a seguranca juridica.

Outro ponto negativo de destaque na norma foi a auséncia do
estabelecimento de normas gerais que se apliquem a todos os concursos
publicos, estabelecendo conceitos basicos como por exemplo: edital,
inscri¢dao, homologacio, prova objetiva, prova subjetiva, prova de titulos,

prova oral, dentre outros.

O terceiro ponto negativo foi a timidez normativa da lei, que
possui apenas 19 artigos distribuidos em 6 capitulos, contrastando
negativamente com a densidade regulatéria de outras normas estruturantes
do direito administrativo brasileiro. A Lei n® 14.133/2021, por exemplo,
possui 193 artigos distribuidos em 8 titulos, regulamentando de forma
minuciosa todos os aspectos relevantes dos procedimentos licitatorios,
enquanto a Lei n® 9.784/1999 possui 69 attigos que cobrem desde
principios fundamentais até aspectos especificos como prazos, recursos ¢
responsabilizagdo. Esta timidez ¢é particularmente problematica
considerando a complexidade e diversidade dos concursos publicos no
Brasil, que realiza anualmente centenas de certames para milhares de
cargos diferentes, com especificidades que mereceriam regulamentagio

muito mais detalhada.

A lei também apresenta limitagoes importantes em seu
ambito de aplicagdo, excluindo expressamente 0s concursos para
magistratura, Ministério Pablico, Defensoria Publica e militares, além de
empresas publicas e sociedades de economia mista que nao recebam
recursos publicos. Ocotre que as regras gerais de concurso publico como
a base principioldgica aplicavel, os conceitos fundamentais, os prazos
minimos, deveriam ser de aplicagdo obrigatéria a todos os concursos

publicos realizados no Brasil.
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Nio obstante as criticas apresentadas, ¢ importante reconhecer
que a Lei n°® 14.965/2024 introduz aspectos positivos que merecem
destaque, especialmente no que se refere ao planejamento e a organizagao
dos concursos puablicos. A exigéncia de autorizacio expressa e motivada
para abertura de concursos, com critérios objetivos que incluem analise da
evolu¢do do quadro de pessoal e estimativa de necessidades futuras,
representa um avanco significativo na gestdo estratégica de recursos
humanos da administragdo publica. A regulamentacio das comissdes
organizadoras, com critérios para composicao e vedagdes para evitar
conflitos de interesse, também contribui para a profissionalizacdo dos

procedimentos.

A Lein® 14.965/2024 representa, portanto, um passo importante,
ainda que tardio e insuficiente, na dire¢do da modernizacio dos concursos
publicos. Sua efetividade dependera fundamentalmente da qualidade de
sua implementaciao pelos entes federativos, de sua interpretagdo pelos
tribunais, e da eventual necessidade de reformas futuras para suprir suas
deficiéncias estruturais. O sucesso desta lei serd medido ndo apenas por
sua capacidade de uniformizar procedimentos, mas principalmente por
sua contribuicdo para a democratizacio do acesso aos cargos publicos, a
melhoria da qualidade dos servicos publicos, e o fortalecimento dos
principios constitucionais da administracio publica em um Estado
Democritico de Direito.

LEI N° 14.965, DE 9 DE SETEMBRO DE 2024

Dispde sobre as normas gerais relativas a concursos publicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Let:

CAPITULO 1

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre concurso publico
para provimento de cargos e empregos publicos, para assegurar a aplicacao
dos principios da administracio publica e do disposto no inciso 1I do
caput do art. 37 da Constituicao Federal.

§ 1° Os concursos publicos serdo regidos por esta Lei, pelas leis e
pelos regulamentos especificos, no que forem compativeis com esta Lei, e
pelos respectivos editais.
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§ 2° Esta Lei aplica-se subsidiatiamente aos concursos publicos
previstos no § 2° do art. 131 e no art. 132 da Constituicao Federal, naquilo
que nao contrariar normas especificas da Constituicao Federal e das leis
organicas.

§ 3° Esta Lei no se aplica aos concursos publicos:

I — previstos no inciso I do caput do art. 93, no § 3° do art. 129,
no § 1° do art. 134 e no inciso X do § 3° do art. 142 da Constituicao
Federal;

IT — das empresas publicas e das sociedades de economia mista
que ndo recebam recursos da Unido para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio em geral;

III — das empresas publicas e das sociedades de economia mista
que nao recebam recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

§ 4° E facultada a aplicacio total ou parcial desta Lei, se previsto
no ato que autorizar sua abertura, aos concursos a que se refere o § 3°
deste artigo, bem como aos processos relativos aos casos do inciso IX do
caput do art. 37, do § 4° do art. 198 e do § 1° do art. 207 da Constituicao
Federal e a outros nio sujeitos ao inciso II do caput do art. 37 da
Constituicao Federal.

O caput do dispositivo em debate define o objeto da lei em
analise como sendo normas gerais sobre concurso publico para
provimento de cargos e empregos publico, para assegurar os principios da
administracio publica e do disposto no art. 37, 11, da Constituicao Federal.

Acerca dos principios que regem a administragdo publica o art. 37
da Constituicdo preconiza que a administragdo publica obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Ainda sobre os principios que a administracio obedecera, o art.
2° da Lei n® 9.784/99 elenca os seguintes: legalidade, finalidade,
motivacio, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Sendo assim, diante do que preconiza o dispositivo em analise o
concurso publico devera assegurar a aplicacdo dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, motivacao,
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razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranca

juridica e interesse publico.

O § 1° prevé que os concursos publicos sdo regidos por esta Lei,
pelas leis e regulamentos especificos, quando compativeis com as regras
gerais e pelos respectivos editais. O dispositivo em questdo apresenta as
regras que irdo reger o concurso publico, quais sejam as normas gerais,

especificas e o edital.

Ja o § 2° estabelece a aplicacio subsidiaria das normas gerais, ou
seja, da Lei n°® 14.965/2024, nos casos de concurso para ingtesso na
Advocacia Geral da Unido e nas Procuradorias dos Estados e do Distrito
Federal.

Por seu turno, o § 3° aduz os certames que nio se aplicaram as
regras gerais estabelecidas na lei em estudo, quais sejam, concurso para
ingresso na Magistratura, no Ministério Publico, na Defensoria Publica e

nas forcas armadas.

Por fim, o § 4° faculta a aplicacio total ou parcial da Lei sob
analise nos casos indicados no § 3°, bem como no processo seletivo para
contratagio por tempo determinado, o processo seletivo para contratagio
de agentes comunitarios de saide e agentes de combate as endemias e
processo seletivo para ingresso nas universidades como professor, técnico
e clentista, além de outros casos que ndo estdo sujeitas as regras do

concurso publico.

Art. 2° O concurso publico tem por objetivo a seleciao isonomica
de candidatos fundamentalmente por meio da avaliacio dos
conhecimentos, das habilidades e, nos casos em que couber, das
competéncias necessarios ao desempenho com eficiéncia das atribuicSes
do cargo ou emprego publico, assegurada, nos termos do edital do

concurso e da legislacio, a promogao da diversidade no setor publico.
§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — conhecimentos: dominio de matérias ou contetdos
relacionados as atribui¢cGes do cargo ou emprego publico;
II' — habilidades: aptidio para execucdo pratica de atividades
compativeis com as atribui¢oes do cargo ou emprego publico;
III — competéncias: aspectos inter-relacionais vinculados as
atribui¢oes do cargo ou emprego publico.
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§ 2° Sem prejuizo de outras formas ou etapas de avaliagdo
previstas no edital, o concurso publico compreendera, no minimo, a
avaliacdo por provas ou provas e titulos, facultada a realizacdo de curso ou
programa de formacao, desde que justificada em razdo da natureza das

atribui¢Ges do cargo e prevista no edital.

§ 3% O curso ou programa de formagao sera obrigatério quando

assim dispuser a lei especifica da respectiva carreira.

§ 4° E vedada em qualquer fase ou etapa do concurso publico a
discriminacio ilegitima de candidatos, com base em aspectos como idade,
sexo, estado civil, condicio fisica, deficiéncia, etnia, naturalidade,
proveniéncia ou local de origem, observadas as politicas de agoes

afirmativas previstas em legislacao especifica.

O dispositivo em analise apresenta o objetivo do concurso
publico, como sendo a selecio isondémica de candidatos
fundamentalmente por meio de avaliagio dos conhecimentos, das
habilidades e, nos casos em que couber, das competéncias necessarias para
o desempenho com eficiéncia das atribui¢bes do cargo ou emprego
publico, assegurada, consoante o edital e a legislagdo, a promo¢io da
diversidade no setor publico. Aqui, o objetivo do certame devera nortear

todas as suas fases.

Ja o § 1° de forma timida, nos seus incisos apresenta trés
conceitos, quais sejam conhecimentos, habilidades e competéncias.
Segundo o inciso I, conhecimentos diz respeito ao dominio de matérias
ou conteudos relacionados as atribuicdes do cargo ou emprego publico.
De acordo com o inciso II, habilidades ¢ a aptiddo para a execugio pratica
de atividades compativeis com as atribuicdes do cargo ou emprego
publico. Por fim, o inciso III, sobre a competéncia, define como aspectos
inter-relacionados vinculados as atribui¢oes, atividades do cargo ou
emprego publico.

O § 2°, seguindo o que estabelece o art. 37, II da Constituicio,
afirma que além das formas estabelecidas no edital do certame, o concurso
compreenderd, no minimo, ou seja, pode haver outras exigéncias, a
avaliagdo por provas ou provas e titulos, facultada a realizacio de curso ou
programa de formagao, desde que justificada em razao da natureza das

atribui¢oes do cargo e prevista no edital.
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Sobre a possibilidade de outras etapas além das provas e titulos e
o curso ou programa de formagdo, além da justificativa em razdo da
natureza das atribui¢des do cargo e a previsio no edital, devera haver
previsao em lei nos termos do que estabelece o principio da legalidade
preconizado no art. 37 da Constituicio da Republica.

Ainda sobre a obrigatoriedade do curso ou programa de formagao
o § 3° estabelece que eles serdo obrigatorios quando assim dispuser a lei
especifica da respectiva carreira. Aqui como dito acima exige-se previsao
legal para que seja exigido no concurso publico o curso ou programa de

formacio.

Na mesma linha do objetivo fundamental da Republica Federativa
do Brasil, estabelecido no art. 3°, IV da Constituicio Federal ¢ em
consonancia com o principio da igualdade, o § 4° veda no ambito do
concurso publico em geral a discriminacao ilegitima de candidatos,
observada as politicas de ac¢bes afirmativas previstas em legislages
especificas, que buscam tratar os iguais de forma igual e os desiguais de
forma desigual na medida das suas desigualdades, nos termos do que

apregoa Aristoteles.

CAPITULO 11

DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CONCURSO
PUBLICO

Art. 3° A autorizagdo para abertura de concurso publico devera
ser expressamente motivada, contendo, no minimo:

I — evolucdo do quadro de pessoal nos ultimos 5 (cinco) anos e
estimativa das necessidades futuras em face das metas de desempenho

institucional para os préximos 5 (cinco) anos;

IT — denominagao e quantidade dos cargos e empregos publicos a
serem providos, com descricao de suas atribuicoes;

III — inexisténcia de concurso puablico anterior valido para os
mesmos cargos e empregos publicos, com candidato aprovado e nao
nomeado;

IV — adequacio do provimento dos cargos e empregos publicos,
em face das necessidades e possibilidades de toda a administracao publica;
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V — estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio
previsto para o provimento e nos 2 (dois) exercicios seguintes, bem como
sua adequacdo a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Paragrafo tnico. Se houver concurso publico anterior valido, com
candidato aprovado e nao nomeado, para 0s mesmos cargos ou empregos
publicos, ¢ autorizada a abertura excepcional de novo certame mediante
demonstracdo de insuficiéncia da quantidade de candidatos aprovados e
nao nomeados diante das necessidades da administracao publica.

O dispositivo em questdo apresenta os requisitos minimos
necessarios para a autoriza¢do da abertura de edital de concurso publico,
devendo a decisdo ser motivada e conter alguns requisitos minimos.

Como primeiro requisito o inciso I exige a evolug¢io do quadro de
pessoal dos ultimos cinco anos e estimativa das necessidades futuras em
face das metas de desempenho institucional para os proximos cinco anos.
Aqui a norma exige o histérico e o planejamento futuro da carreira para
0s proximos anos.

O inciso IT por seu turno, exige a denominacio e quantidade dos
cargos ou empregos publicos a serem providos, com a descri¢do das
atribuicoes. Aqui é importante a defini¢ao do quantitativo, pois, conforme
o entendimento do STF em Repercussio Geral sob o Tema 161 preve
que: “O candidato aprovado em concurso priblico dentro do niimero de vagas previsto
10 edital possui direito subjetivo @ nomeagao.” Sendo assim, a quantidade de vagas
previstas no edital do certame, no prazo de validade do concurso obriga a
Administracio Publica a proceder a nomeacio.

Segundo o inciso III devera conter a informacdo sobre a
inexisténcia de concurso publico anterior valido para os mesmos cargos e
empregos publicos, com candidato aprovado ou nao nomeado. Aqui essa
regra é importante porque os candidatos aprovados no certame anterior

tém precedéncia dos aprovados no certame postetior.

O inciso IV exige a adequacdo do provimento dos cargos ou
empregos publicos, em face das necessidades e possibilidades de toda a
administracdo publica. Aqui o gestor devera observar as necessidades da
administracdo publica como um todo com o objetivo de nio beneficiar

uma carreira em detrimento de outra ou outras.
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Por fim, muito importante é o requisito estabelecido no inciso V
que exige a estimativa de impacto orcamentatio-financeiro no exercicio
previsto para o provimento e nos dois exercicios seguintes, além da
adequac¢io a Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal. Apesar da norma nio exigir, outra questio que devera ser analisada
para que seja autorizado a abertura do certame ¢ a adequagdo com a
legislacdio orcamentaria, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

E importante destacar que os requisitos aqui exigidos sido
minimos, na lei especifica do cargo por exemplo, poderd exigir outros
requisitos a serem apresentados como requisito para a autorizacio de

abertura do certame.

O paragrafo Gnico, complementando o inciso 111, estabelece que
se houver concurso publico anterior e ainda valido, com candidato
aprovado e ndo nomeado, para 0s mesmos cargos ou empregos publicos
que se pretende realizar o concurso, ¢ autorizada a abertura excepcional
do novo certame mediante a demonstracao de insuficiéncia da quantidade
de candidatos aprovados e nio nomeados diante das necessidades da
administracdo publica. Aqui a norma em analise preza pela eficiéncia e
economicidade do poder publico, para que ndo haja abertura de concurso

publico desnecessario.
CAPITULO 111
DO PLANEJAMENTO DO CONCURSO PUBLICO

Art. 4° O planejamento e a execu¢do do concurso publico
poderdo, por ato da autoridade competente para autorizar sua abertura,

ser atribuidos a:
I — comissio organizadora interna do 6rgao ou entidade; ou

II — 6rgao ou entidade publica pertencente a0 mesmo ente
federativo ou, excepcionalmente, a ente diverso, que seja especializado na
selecdo, na capacitacdo ou na avaliacdo de servidores ou empregados
publicos.

O presente artigo delineia as possibilidades de delegacio do
planejamento e execu¢do do concurso publico. A norma prevé duas

modalidades para a organizacdo do certame. Primeiramente, a tarefa pode
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ser incumbida a uma comissiao do proprio 6rgiao ou entidade promotora

do concurso (inciso I).

Em segundo lugar, o planejamento e a execucio podem ser
atribuidos a um 6rgao ou entidade publica especializada (inciso II). A lei
especifica que essa entidade deve pertencer ao mesmo ente federativo,
ressalvando, de forma excepcional, a possibilidade de contratagio de
entidade de ente federativo diverso. A especializacio na selecio,
capacitacio ou avaliagio de servidores ou empregados publicos é um
requisito fundamental para a escolha dessa modalidade, visando garantir a
expertise e a profissionalizacio na condugdo do certame. Esta previsio
busca conferir maior eficiéncia e seguranca juridica aos concursos
publicos, permitindo que 6rgaos sem a estrutura ou conhecimento técnico
necessario para a organiza¢io de certames complexos possam se valer da
expertise de entidades dedicadas a essa finalidade.

Art. 5° A comissdo organizadora serd composta por numero
impar de membros, ocupantes de cargo ou emprego publico, dos quais 1
(um) deles sera seu presidente, e decidira por maioria absoluta.

§ 1° Sempre que possivel, a comissdao contard com, no minimo, 1
(um) membro da area de recursos humanos, e os demais membros deverao
exercer atividades de complexidade igual ou supetior as dos cargos ou
empregos publicos a serem providos.

§ 2° E vedada a participacdo na comissio de quem tenha vinculo
com entidades direcionadas a preparacao para concursos publicos ou a sua

€Xecucao.

§ 3° Deve ser substituido o membro da comissdo cujo conjuge,
companheiro ou parente, consanguineo ou afim, até o terceiro grau, se

inscreva como candidato no concurso publico.

§ 4° As reunides da comissao serao registradas em atas, que ficarao
arquivadas e disponiveis para conhecimento geral, exceto quanto a
informacoes que possam comprometer a efetividade ou a integridade do
certame, que serdo disponibilizadas ap6s a divulgagao dos seus resultados.

§ 5° O 6rgiao ou entidade delegados a que se refere o inciso 11 do
caput do art. 4° desta Lei constituirdo comissao organizadora, com

observancia deste artigo.
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Este artigo estabelece as diretrizes para a composi¢do e o
funcionamento da comissao organizadora, seja ela interna ou constituida
por 6rgio/entidade delegada. O caput dispoe sobre a necessidade de um
nimero impar de membros, todos ocupantes de cargo ou emprego
publico, com a designacio de um presidente e a exigéncia de decisdo por
maioria absoluta. A composi¢do impar visa evitar impasses nas votagdoes.

O § 1° busca qualificar a composi¢io da comissio, preconizando
a presenca de, no minimo, um membro da area de recursos humanos e
exigindo que os demais membros possuam experiéncia em atividades de
complexidade igual ou superior as dos cargos a serem providos. Tal
previsio visa assegurar a capacidade técnica e a familiaridade com as

atribuicoes que serdo objeto de avaliagdo.

Fundamental para a garantia da impessoalidade e moralidade do
processo, o § 2° estabelece a vedacio de participacio de individuos com
vinculo a entidades que atuam na preparagdo ou execucio de concursos
publicos. Essa proibi¢do visa mitigar potenciais conflitos de interesse e
assegurar a lisura do certame. Corroborando com essa finalidade, o § 3°
impbe a substituicio do membro da comissio que possua conjuge,
companheiro ou parente (até o terceiro grau) inscrito como candidato,
reforcando a imparcialidade.

Sobre a obrigatoriedade de substituicio de membros da banca
examinadora do concurso que tenha parentes inscrito no certame ¢é
importante registrar que tal previsdo vem alinhar ao que ja vem decidindo
o Poder Judicidrio, como por exemplo o ST] que validou a anulagdo do
certame por esse motivo pela Administracdo Publica, sendo vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
MEMBRO DA BANCA EXAMINADORA. PARENTESCO
COM CANDIDATO. VEDAGCAO. ANULACAO DO
CONCURSO. PRINCIPIO DA AUTOTUTELA. SUMULA N°
473/STF. INCIDENCIA. T - O Decreto n° 21.688/2000, do
Distrito Federal, em seu art. 24, § 2°, veda a participagdo de
conjuge ou de parente de candidato, consanguineo ou afim, até
o terceiro grau, como membro da banca examinadora de
concurso publico. II - Nada obstante, os autos revelam, in casu,
inobservancia da proibigdo, haja vista a participagdo de parentes
consanguineos de segundo grau, um na condig¢io de candidato
e outro na condi¢io de membro da banca examinadora do
concurso. Il - Uma vez caracterizada a ilegalidade, é poder-
dever indeclinavel da Administragdo Publica de anular, de
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oficio, o ato viciado, na forma prevista no enunciado da Sumula
473 do e. Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental
desprovido.3!! (destacamos)

O § 4° trata da publicidade e transparéncia das atividades da
comissdo, determinando o registro das reunides em atas e sua
disponibilizacio geral, ressalvando apenas informacdes que possam
comprometer a integridade do concurso antes da divulgagio dos
resultados. Essa medida é crucial para o controle social e a fiscaliza¢ao do

processo seletivo.

Por fim, o § 5° estende as exigéncias de composicio e
funcionamento da comissdo organizadora as entidades delegadas
(mencionadas no art. 4°, II), garantindo que a mesma observancia de
principios e critérios seja aplicada, independentemente da natureza da
institui¢ao responsavel pela organizacao.

Art. 6° Compete a comissdo organizadora:

I — planejar todas as etapas do concurso publico;

II — identificar os conhecimentos, as habilidades e, quando for o
caso, as competéncias necessarios ao exercicio dos cargos ou empregos

publicos a serem providos;

IIT — decidir sobre os tipos de prova e os critérios de avalia¢do
mais adequados a selecdo, em vista dos conhecimentos, das habilidades e

das competéncias necessatios;

IV — definir, com base nas atribuicbes dos cargos e empregos
publicos, o contetdo programatico, as atividades praticas e as habilidades
e competéncias a serem avaliados;

V — decidir sobre o uso de avaliagio por titulos, se lei especifica
nao a determinar, bem como sobre os titulos a serem considerados, em
vista dos conhecimentos, das habilidades e das competéncias necessarios;

VI — fazer publicar o edital de abertura e os demais comunicados

relativos ao concurso publico;

VII — executar todas as fases ou etapas do concurso;

311 BRASIL. Superior Tribunal de Justica - ST] - AgRg no RMS: 24122 DF 2007/0084811-6, Relator.:
Ministro FELIX FISCHER, Data de Julgamento: 26/05/2009, T5 - QUINTA TURMA, Data de
Publicagio: --> DJe 03/08/2009.
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VIII — designar os avaliadores das provas, com formagio
académica e atividade profissional compativeis e sujeitos as vedagdes e aos
impedimentos previstos nos §§ 2° e 3° do art. 5° desta Lei;

IX — designar os supervisores do programa de formagao, segundo
os requisitos constantes do inciso VIII do caput deste artigo.

§ 1° Por decisdo da comissio organizadora, a execu¢do do
concurso publico ou de suas etapas podera ser atribuida a instituicio
especializada, que:

I — consultara formalmente a comissao organizadora sempre que
houver duvida quanto a execu¢io do concurso publico;

IT — sera responsavel por assegurar o sigilo das provas.

§ 2° Cabera a comissdo organizadora exercer as competéncias
previstas nos incisos I a V do caput deste artigo e acompanhar a execu¢io
do concutso.

Este artigo detalha as competéncias essenciais da comissio
organizadora, evidenciando seu papel central no concurso publico. Os
incisos de 1 a IX elencam as atribuicbes, que abrangem desde o
planejamento integral (inciso I) até a execucio das diversas fases (inciso

VII).

Merecem destaque as competéncias relacionadas a defini¢io do
perfil do cargo e dos métodos de avaliagio. O inciso IT impde a comissido
a tarefa de identificar os conhecimentos, habilidades e competéncias
necessarios aos cargos. Complementarmente, o inciso III atribui a ela a
decisdo sobre os tipos de prova e critérios de avaliagdo, buscando a
adequacio a selecao do perfil desejado, aqui essa definicdo devera constar
no edital do certame, sob pena de nulidade por afronta ao principio da
transparéncia. A defini¢do do conteudo programatico, atividades praticas,
habilidades e competéncias a serem avaliadas, com base nas atribui¢cdes do
cargo, ¢ estabelecida pelo inciso IV, assegurando a pertinéncia do
conteddo das provas. O inciso V, por sua vez, trata da avaliacdo de titulos,
conferindo a comissio a prerrogativa de decidir sobre seu uso e os titulos
a serem considerados, caso nao haja determinacio em lei especifica.

Ainda, a comissdo é responsavel pela publicacio do edital e
demais comunicados (inciso VI), e pela designacio dos avaliadores das

provas (inciso VIII) e supervisores do programa de formacao (inciso
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IX), exigindo-se para ambos formacdo e atividade profissionais
compativeis, além da sujei¢io as vedagdes de participagio previstas no art.
5% §§ 2° e 3°.

Muito importante registrar que a atuacdo da banca examinadora,
mesmo que haja delegacio, devera observar os principios e regras que
regem a administracdo publico com destaque para o principio da
motivacio que determina que seus atos deverdo ser motivados,

fundamentos, justificados, devera ser demonstrado as razées da decisio.

O § 1° prevé a possibilidade de a comissao atribuir a execucio do
concurso, ou de suas etapas, a uma instituicao especializada. Nesses casos,
a instituicdo terd o dever de consultar formalmente a comissao em caso de
duvidas (inciso I) e, crucialmente, sera responsavel por assegurar o sigilo
das provas (inciso II), aspecto vital para a lisura e credibilidade do

certame.

Finalmente, o § 2° delimita o papel da comissio quando a
execugdo ¢ delegada, estabelecendo que a ela caberd exercer as
competéncias de planejamento e defini¢io (incisos I a V) e, sobretudo,
acompanhar a execugdo do concurso, mantendo o controle, a supervisao

e a lisura sobre o processo.
CAPITULO IV
DA EXECUCAO DO CONCURSO PUBLICO
Art. 7° O edital do concurso publico devera conter, no minimo:

I — a denomina¢io e a quantidade dos cargos ou empregos
publicos a serem providos, com a descricdo de suas atribuicdes e dos
conhecimentos, das habilidades e das competéncias necessarios, correlatos
com as atividades a serem desempenhadas pelo servidor;

IT — a identificacdo do ato que autorizou o certame, as leis de
criacdo e os regulamentos dos cargos ou empregos publicos, bem como o
vencimento inicial, com a discriminac¢ao das parcelas que o compoem;

III — os procedimentos para inscri¢ao;

IV — o valor da taxa de inscricao, bem como as hipéteses e os

procedimentos para sua isen¢ao ou redugio;

V — as etapas do concurso publico;
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VI — os tipos de prova e os critérios de avaliagdo, com
especificagdo do conteudo programatico, das atividades praticas e, quando

for o caso, das habilidades e das competéncias a serem avaliados;

VII — quando couber, os titulos a serem considerados e a sua

forma de avaliacio;

VIII — a institui¢do especializada responsavel pela execuciao do

concurso ou de suas etapas, quando for o caso;

IX — a sistematica do programa de formacao, com especificacao
dos tipos e critérios de avaliacao, da duragao e das responsabilidades dos

candidatos aprovados para essa etapa;

X — os critérios de classificaciao, de desempate e de aprovagao no

concurso publico, bem como os requisitos para nomeagao;

XI — os percentuais minimos e maximos de vagas destinadas a
pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem nas hipéteses legais de agdes
afirmativas e de reparagdo historica, com indicacao dos procedimentos
para comprovagao;

XII — as condi¢odes para a realizagdo das provas por pessoas com

deficiéncia ou em situagido especial;
XIII — as formas de divulgacao dos resultados;
XIV —a forma e o prazo para interposicao de recursos;

XV — o prazo de validade do concurso e a possibilidade de
prorrogacao.

O artigo 7° ¢ um pilar da Lei n° 14.965/2024, ao estabelecer o
conteddo minimo obrigatério do edital do concurso publico. O edital,
como lei do certame, deve ser claro, objetivo e completo, garantindo a
publicidade e a seguranca juridica para os candidatos. A auséncia de
qualquer dos elementos listados pode acarretar a nulidade do ato

convocatério e, consequentemente, do proprio concurso.

Outro ponto importante registrar ¢ que o edital é vinculante tanto
para a administragdo publica quanto para os candidatos, por isso o edital

¢ chamado “a lei do concurso priblico”, conforme ja decidiu o STJ:
DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.

INVESTIGADOR DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DE MATO
GROSSO. TERCEIRA FASE. EXAME DE SAUDE.
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COMPARECIMENTO DE CANDIDATO ALEM DO HORARIO
PREVISTO. ELIMINACAO. LEGALIDADE. RECURSO
IMPROVIDO.

1. O edital ¢ a lei interna do concurso publico, que vincula nio
apenas os candidatos, mas também a prépria Administragao, e que
estabelece regras dirigidas a observancia do principio da igualdade,
devendo ambas as partes observar suas disposicoes.

2. Hipétese em que o edital do concurso publico para provimento do
cargo de Investigador de Policia Civil do Estado de Mato Grosso
previa que os candidatos deveriam comparecer com antecedéncia
minima de uma hora do horario fixado para o inicio da terceira fase,
consistente no exame de saude. Por conseguinte, apresenta-se legal a
elimina¢do da ora recorrente, que compareceu confessadamente com
5 minutos de atraso.

3. Recurso ordinario improvido.31? (destacamos)

Ainda sobre a vinculacio do edital vale citar entendimento do STJ

e do TRF4 acerca da vinculagio:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO
AO EDITAL. OCORRENCIA. NAO INCIDENCIA DAS
SUMULAS 5 E 7 DO STJ. 1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a
administragdo publica e os candidatos estio vinculados ao
edital, em observincia ao principio da legalidade. Precedentes. 2.
Na hipétese, o substrato fatico-probatério esta bem delineado na
sentenca ¢ no acérdao proferidos na origem, motivo pelo qual se
afastou a incidéncia das Sumulas 5 ¢ 7 do STJ. 3. Agravo interno
desprovido.’!? (destacamos)

ADMINISTRATIVO.  MANDADO  DE  SEGURANCA.
CONCURSO. RECONHECIMENTO DE PONTUACAO.
TITULACAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
1. Em se tratando de concurso publico, prevalece, no
ordenamento juridico patrio, o principio da vinculagio ao
instrumento convocatorio, sendo o edital um ato vinculante
tanto para a Administragio Publica quanto para os candidatos
que se submetem ao concurso, de forma que todos devem
observar as regras ali estabelecidas. O principio da vinculagio
ao edital representa uma faceta dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da isonomia. 2. Quanto a
isonomia, ¢ importante referir que a falta de critérios claros do Edital
dificulta o acesso igualitairio aos cargos publicos, ji que os
pretendentes a vaga ndo tém conhecimento prévio dos requisitos aos

312 BRASIL. Superior Tribunal de Justica — STJ] - RMS n. 23.514/MT, relator Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 27/3/2008, DJe de 2/6/2008.

313 BRASIL. Superior Tribunal de Justica — STJ] - Aglnt no Aglnt no REsp: 2077875 RN
2023/0189847-2, Relator.: Ministtro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 19/08/2024, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagio: DJe 26/08/2024.
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quais devem atender. 3. Para o caso dos autos, nao ¢ aceitavel a
omissio quanto ao esclarecimento do conceito de "drea afim", pois tal
auséncia de clareza possibilita que as regras do concurso publico sejam
alteradas no transcurso do certame de forma discriciondria, ao arrepio
do principio da legalidade. 4. Mantida a sentenca que concedeu a
seguranca para determinar que a parte impetrada reconheca a
pontuacdo dos titulos de mestre e de doutor atrelados ao curso de
letras, apresentados pela impetrante no Concurso Puablico - Edital
25/2017, para o cargo de professor do Curso de Direito junto 2
Universidade Federal de Santa Maria.?'* (destacamos)

Os incisos abordam desde a identificacio dos cargos e suas
especificidades (inciso I — denominacido, quantidade, atribuicdes,
conhecimentos, habilidades e competéncias necessarias) até os aspectos
financeiros (inciso IT — vencimento inicial e suas parcelas), passando pelos
procedimentos de inscricio (inciso III) e as regras sobre a taxa de
inscri¢io (inciso IV — valor, isencdo ou redugio).

A transparéncia ¢ reforcada pela exigéncia de detalhamento das
etapas do concurso (inciso V), dos tipos de prova e critérios de avaliacio,
incluindo o conteddo programatico ¢ a avaliagdio de habilidades e
competéncias (inciso VI). A eventual avaliacdo por titulos e seus critérios

também devem estar previstos (inciso VII).

A identificag¢do da instituicao especializada (inciso VIII), caso
haja delegacio, e a sistemadtica do curso ou programa de formacio (inciso
IX), quando aplicavel, sio igualmente obrigatérios. Imprescindivel ¢ a
previsao dos critérios de classificacao, desempate e aprovacio, bem como
os requisitos para nomeag¢do (inciso X), que oferecem clareza aos

candidatos sobre as condi¢des de ingresso.

Por fim, o edital deve contemplar as politicas de inclusdo e a¢Ses
afirmativas (inciso XI — percentuais de vagas para pessoas com deficiéncia
ou outras a¢oes afirmativas, e os procedimentos para comprovagao) ¢ as
condicOes especiais para a realizacdo das provas (inciso XII). As formas
de divulgagio dos resultados (inciso XIII), o recurso administrativo
(inciso XIV — forma e prazo) e o prazo de validade do concurso com a
possibilidade de prorrogacao (inciso XV) completam as exigéncias

314 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido - TRF-4 - ApRemNec: 50047135120194047102
RS, Relator.: MARGA INGE BARTH TESSLER, Data de Julgamento: 01/02/2022, 3* Turma.
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minimas, consolidando a func¢io do edital como instrumento de garantia

dos principios da administracdao publica e dos direitos dos candidatos.

Art. 8° O concurso podera ser realizado total ou parcialmente a
distancia, de forma online ou por plataforma eletronica com acesso
individual seguro e em ambiente controlado, desde que garantida a
igualdade de acesso as ferramentas e aos dispositivos do ambiente virtual.

Paragrafo tnico. A aplicacao do disposto neste artico depende de
regulamentagdo, que podera ser geral para o ente da Federacio ou
especifica de cada 6rgio ou entidade, com consulta publica prévia
obrigatoria, observados os padroes de seguranca da informacao previstos
em lei.

O dispositivo em questido apresenta para o mundo dos concursos
publicos uma inova¢io que ji ¢ amplamente adotada nas faculdades em
geral, a possibilidade de avaliacio a distancia, estabelecendo que o
concurso podera ser realizado total ou parcialmente a distancia, online ou
por plataforma eletronica com acesso individual seguro e em ambiente
controlado, com a garantia da isonomia de acesso as ferramentas pelos

candidatos.

Muito importante essa previsdo que deve garantir a seguranca do
certame e igualdade de tratamento aos candidatos. Aqui diante dessa
ferramenta iremos comecar a falar-se na democratizacio do concurso
publico, pois, considerando que o Brasil tem uma grande extensio, o que
muitas vezes inviabiliza a participa¢do de candidatos no certame. Além
disso, com essa ferramenta sera dado importante passo para fulminar dos
concursos no Brasil o famoso bairrismo que tenta beneficiar determinados
candidatos daquele local em detrimento dos candidatos de outras
localidades.

O paragrafo unico estabelece a necessidade de regulamentacio
da realiza¢do da prova a distancia, podendo ser do ente da federacao
estabelecendo sua regulamentagio ou o 6rgio especifico atendendo suas
peculiaridades. Sendo obrigatéria a prévia consulta publica e devendo

observar os padroes de seguranca da informagdo previstos na lei.
CAPITULO V
DA AVALIACAO POR PROVAS OU PROVAS E TITULOS
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Art. 9° As provas do concurso publico deverdo avaliar os
conhecimentos, as habilidades e, quando for o caso, as competéncias
necessarios a0 desempenho das atribui¢cdes do cargo ou emprego puiblico,
de modo combinado ou distribuido por diferentes etapas.

§ 1° As provas poderdo ser classificatorias, eliminatérias ou
classificatorias e eliminatérias, independentemente do seu tipo ou dos

critérios de avaliacao.

§ 2° Sem prejuizo de outros tipos de prova previstos no edital, sao
formas validas de avaliacio:

I — de conhecimentos: provas escritas, objetivas ou dissertativas,
e provas orais, que cubram conteudos gerais ou especificos;

II — de habilidades: elaboracio de documentos e simulacio de
tarefas proprias do cargo ou emprego publico, bem como testes fisicos
compativeis com suas atividades;

IIT — de competéncias: avaliagao psicolégica, exame de higidez
mental ou teste psicotécnico, conduzido por profissional habilitado nos

termos da regulamentacgdo especifica.

§ 3° O edital indicara de modo claro, para cada tipo de prova, se
a avaliacao sera de conhecimentos, habilidades ou competéncias, facultada

a combinacao de tais avaliacbes em uma mesma prova ou etapa.

O artigo 9° dedica-se a estrutura ¢ natureza das provas nos
concursos publicos, buscando garantir que a avaliacio seja compativel
com as necessidades do cargo. O caput estabelece o objetivo fundamental
das provas: aferir os conhecimentos, habilidades e, quando pertinente, as
competéncias essenciais para o desempenho das atribui¢es do cargo ou
emprego. Essa avaliacdo pode ocorrer de forma combinada ou distribuida
em diferentes etapas, conferindo flexibilidade a Administracio para

planejar e realizar o certame.

O § 1° trata da natureza das provas, permitindo que elas sejam
classificatorias, eliminatdorias ou cumulativamente classificatorias e
eliminatérias. A prova eliminatéria é aquela em que, caso o candidato nao
alcance a pontuagdo minima exigida, ele sera excluido do concurso. Ja a
prova classificatoria é o tipo de avaliagdo em que a pontuagao obtida ira
influir na classificagdo final do concurso, sem que haja eliminacao direta
por nao atingir um minimo. As provas podem ainda mesclar os dois tipos,
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sendo eliminatérias e classificatorias, ou seja, podem eliminar o candidato
que nio obtiver a pontuacio minima e ainda influir na classificagao final
do certame. Essa disposi¢ao é importante, pois confere a Administracao a
discricionariedade para definir o peso e o impacto de cada etapa na selegao
dos candidatos, sem que o tipo da prova restrinja sua finalidade.

O § 2° apresenta um rol exemplificativo de formas validas de
avaliagdo, sem prejuizo de outras que possam ser previstas no edital, desde

que pertinentes e justificadas.

Para a avaliagdo de conhecimentos (inciso I), sio listadas as
provas escritas (objetivas ou dissertativas) e as provas orais, abrangendo
conteddos gerais ou especificos, 0 que abarca a maioria dos exames
tradicionais.

Na aferi¢io de habilidades (inciso II), o dispositivo inova ao
prever a elaboracio de documentos e simulacdo de tarefas préprias do
cargo, além dos conhecidos testes fisicos compativeis com as atividades.
Essa previsio visa a uma avaliagdo mais pratica e alinhada com as
exigéncias reais do dia a dia da fungio, tratando-se de importante inovagio
com o objetivo de buscar dar efetividade ao principio da eficiéncia na
administracio publica (art. 37, da Constituicao da Republica).

Para as competéncias (inciso III), a lei menciona a avaliacdo
psicologica, exame de higidez mental ou teste psicotécnico, com a ressalva
de que devem ser conduzidos por profissional habilitado e conforme
regulamentagdo especifica. Esta exigéncia busca assegurar a validade ¢ a
legitimidade desses instrumentos de avaliagdo, evitando abusos e
garantindo a cientificidade dos métodos. Aqui ¢ importante ressaltar o
entendimento jurisprudencial que somente ¢é legitima quando, previsto em
lei e no edital, a avaliacdo estiver pautada em critérios objetivos e o
resultado for publico e passivel de recurso, conforme se verifica no STF,
no ST]J e até mesmo na AGU:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSICAO EM 9.8.2017. CONCURSO PUBLICO. EXAME
PSICOTECNICO. PREVISAO LEGAL. EDITAL DO
CERTAME. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE
CRITERIOS OBJETIVOS. 1. Nos termos da otientagio
firmada no Supremo Tribunal Federal, a validade da exigéncia
de exame psicotécnico como requisito para acesso a cargo
publico deve ser previsto em lei e no edital do certame, devendo
ser pautado por critérios objetivos. 2. Agravo regimental a que se
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nega provimento, com previsao de aplicacao da multa prevista no art.
1.021, § 4°, do CPC. Verba honoraria majorada em "4 (um quarto),
nos termos do art. 85, § 11, CPC, devendo ser observados os §§ 2° e
3° do mesmo dispositivo legal.3!> (destacamos)

Jurisprudéncia em Tese do STJ — Edigdo 09 — Concursos
Publicos — 1

Item 8: A exigéncia de exame psicotécnico ¢ legitima quando, prevista
em lei e no edital, a avaliacio estiver pautada em critérios objetivos e
o resultado for publico e passivel de recurso.310

Samula n° 35 da AGU: O exame psicotécnico a ser aplicado em
concurso publico deverd observar critérios objetivos, previstos no
edital, e estard sujeito a recurso administrativo.

Por fim, o § 3° reforca a obrigacdo de transparéncia e clareza do
edital, determinando que ele indique expressamente se cada tipo de prova
que avaliard conhecimentos, habilidades ou competéncias. Permite,
contudo, a combinacdo dessas avaliagdes em uma mesma prova ou etapa,

o que pode otimizar o processo seletivo e torna-lo mais dinamico.

Art. 10. A avaliagao por titulos tera por base os conhecimentos,
as habilidades e as competéncias necessirios ao desempenho das
atribuicdes do cargo ou emprego publico e tera carater classificatorio.

O dispositivo em analise estabelece que a avaliacio por titulo,
mais conhecida como prova de titulos, terd por base os conhecimentos, as
habilidades e as competéncias necessarios ao desempenho do cargo ou
emprego em disputa, ou seja, exige a correlagio entre os titulos e as
atividades a serem exercidas. Por fim, preconiza que a prova de titulos tera
carater classificatorio, na mesma linha do entendimento do STF que ja
decidiu o seguinte:

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO E REMOCAO
DE OUTORGAS DE CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS.
MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DO

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. PEDIDO DE
INTERVENCAO DE TERCEIRO. INCOMPATIBILIDADE

315 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF - RE 1048565 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN,
Segunda Turma, julgado em 27-10-2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-253 DIVULG 07-11-
2017 PUBLIC 08-11-2017.

316 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edicio 09 — Concursos
Publicos - I Disponivel em:
scon.stj.jus.br/SCON/jt/doc.jsp?selectMateria=%22DIREITO+ADMINISTRATIVOY%22
MAT.&b=TEMA&p=true&thesaurus=]URIDICO&I=20&i=3&operador=FE&ordenacao=MAT
(@NUM  Acessado em: 19Ago2024.
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COM O RITO DO MANDADO DE SEGURANCA.
INDEFERIMENTO. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE
REJEITADA. WRIT IMPETRADO DENTRO DO PRAZO
DECADENCIAL DE 120 DIAS (LEI N° 12.016/09, ART. 23).
NECESSIDADE DE INTERPRETACAO PRAGMATICA QUE
EVITE A JUDICIALIZACAO PREMATURA DE TODA E
QUALQUER LIDE ADMINISTRATIVA EM MATERIA DE
CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO NOS SERVICOS
NOTARIAIS E REGISTRAIS. INVALIDADE JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DA ATRIBUICAO DE CARATER
ELIMINATORIO A PROVAS DE TITULOS EM CONCURSOS
PUBLICOS. INTERPRETACAO DO ART. 37, II, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NECESSIDADE DE
COERENCIA NORMATIVA DO CNJ NO TRATAMENTO
DOS CERTAMES PARA INGRESSO NA CARREIRA DE
MAGISTRADO E NA CARREIRA DE NOTARIO.
APARENTE  INCOMPATIBILIDADE ENTRE OS
REGIMES FIXADOS PELAS RESOLUCOES CNJ N°75/09 E
81/09. ERRO MATERIAL NA FORMULA MATEMATICA
CONSAGRADA PELA RESOLUCAO N° 81/09 DO CNJ.
NULIDADE DO ATO DE ELIMINACAO DO IMPETRANTE
NO 7° CONCURSO PARA OUTORGA DE DELEGACOES DE
NOTAS E DE REGISTRO DO ESTADO DE SAO PAULO.
ORDEM CONCEDIDA. 1. As provas de titulos em concursos
publicos para provimento de cargos efetivos no seio da
Administragao Publica brasileira, qualquer que seja o Poder de
que se trate ou o nivel federativo de que se cuide, ndo podem
ostentar natureza eliminatéria, prestando-se apenas para
classificar os candidatos, sem jamais justificar sua eliminagido
do certame, consoante se extrai, a contrario sensu, do art. 37, I1,
da Constituigdao da Republica. Precedente do STF: Al n® 194.188-
AgR, relator Min. Marco Aurélio, Segunda Turma, j. 30/03/1998, DJ
15-05-1998. 2. A Resolugdo n° 75/09 do Conselho Nacional de
Justiga, ao dispor sobre concursos publicos para ingresso na
magistratura, conferiu natureza apenas classificatoria a prova de
titulos, ndo havendo qualquer fundamento légico ou juridico
para que haja regime diferente nos concursos publicos para
ingresso nos servigos notarial e registral, atualmente
disciplinados pela Resolugio n°® 81/09. 3. A Resolugdo n° 81/09
do CNJ incorre em evidente erro material ao afirmar, por um
lado, que o Exame de Titulos nos concursos para ingresso nos
servigos notarial e registral tera carater apenas classificatério
(item 5.2 da minuta-padrio), mas, por outro lado, consagrar
formula matematica que permite a eliminagio de candidato que
nido pontue no Exame de Titulos (itens 9.1 e 9.2 da minuta-
padrio). 4. O prazo decadencial de 120 dias para a impetracao do
mandado de seguranca (Lei n® 12.016/09, art. 23) tem inicio com a
ciéncia do ato coator pelo titular do direito violado. 5. A
inadmissibilidade do presente mandado de seguranca por suposta
intempestividade ¢ medida que incentiva comportamentos deletérios
para diversos valores centrais da Constituicao de 1988, ao promover
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ajudicializacdo prematura de toda e qualquer controvérsia que envolva
concursos publicos sob o ctivo do CNJ, muitas das quais passiveis de
solugdo definitiva no préprio bojo da Administragio Publica,
resultando em uma desnecessaria sobreposicio de instancias, sem
mencionar o 6nus que tal circunstancia gera para o particular. 6. O rito
procedimental do mandado de seguranga ¢é incompativel com a
intervencio de terceiros, ex vi do art. 24 da Lei n® 12.016/09, ainda
que na modalidade de assisténcia litisconsorcial, na forma da
jutisprudéncia remansosa do Supremo Tribunal Federal (MS n°
24.414, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 21/11/2003; MS n° 32.450, rel.
Min. Marco Autélio, DJe-251 de 19/12/2013; MS n° 32824 MC, rel.
Min. Roberto Barroso, DJe-072 de 11/04/2014; RMS n° 31.553, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, DJe-050 de 14/03/2014; MS n° 29.178,
rel. Min. Ayres Britto, DJe de 15.3.2011; MS n° 27.752, rel. Min. Ellen
Gracie, DJe de 18.6.2010; MS n° 30.659, rel. Min. Joaquim Barbosa,
DJe de 19.10.2011). 7. A decadéncia obsta futuras e eventuais
impugnacdes por outros candidatos ao 7° Concurso de Ingresso e
Remocgio para outorga de delegacoes de notas e de registros do Estado
de Sdo Paulo. 8. Ordem concedida para: (i) cassar o acérdio lavrado
pelo CNJ nos autos do PCA n° 0004923-16.2011.2.00.0000, na parte
estritamente referente ao impetrante; (i) determinar que o Tribunal de
Justica do Estado de Sio Paulo declare a nulidade da reprovacio do
impetrante no 7° Concurso de Ingresso e Remogao para outorga de
delegagbes de notas e de registros do Estado de Sio Paulo,
promovendo sua nomeacio e posse na serventia de Piratininga-SP; e
(iii) notificar o CNJ acerca do erro material indicado no item 3 supra
para que proceda as corregdes necessarias da Resolugiao n® 81/09.317
(destacamos)

Nesse contexto, conclui-se que a prova de titulos
somente podera ter carater classificatério, ndo sendo admitido o carater
eliminatério nos termos do entendimento do STF e consoante previsto no
dispositivo em questao.

Sendo assim, verifica-se que a lei de 2024 veio positivar o
entendimento da Suprema Corte fixado no ano de 2014.

CAPITULO VI
DO CURSO OU PROGRAMA DE FORMACAO

Art. 11. A realizagio de curso ou programa de formacio ¢é

facultativa, ressalvada disposicao diversa em lei especifica.

§ 1° O curso ou programa de formagio podera ser de carater
eliminatorio, classificatorio ou eliminatorio e classificatorio, introduzird os

317 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. MS 31176, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 02-09-2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-218 DIVULG 05-11-2014 PUBLIC 06-
11-2014.
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candidatos as atividades do 6rgao ou ente, avaliara seu desempenho na
execucdo de atribui¢cGes ligadas ao cargo ou emprego publico e
compreendera:

I — instru¢do quanto a missdo, as competéncias e ao
funcionamento do 6rgao ou ente;

Il — treinamento para as atividades, as praticas e as rotinas
proprias do cargo ou emprego publico.

§ 2° A instrucdo e o treinamento do candidato poderdo ser feitos
por meio de aulas, cursos, palestras ou outras dinamicas de ensino,
presenciais ou a distancia, e serdo avaliados com base em provas que
garantam impessoalidade na avaliagio.

§ 3° O treinamento para as atividades tera por base praticas que
integrem a rotina do cargo ou emprego publico, vedado o exercicio de
competéncias decisérias que possam impor dever ou condicionar direito.

§ 4° Sera considerado reprovado e, consequentemente, eliminado
do concurso, o candidato que ndo formalizar matricula para o curso de
formacao dentro do prazo fixado pelo ato de convocagdo ou que nio

cumprir no minimo 85% (oitenta e cinco por cento) de sua carga horaria.

§ 5° A duragao do programa sera definida em regulamento ou no
edital do concurso, de forma proporcional ao necessario para atingimento

dos objetivos previstos no § 1° deste artigo.

O dispositivo sob analise estabelece como facultativa a realiza¢ao
de curso ou programa de formacio, exceto em caso de previsao diversa
em legislagio especifica. Sendo assim, caso ndo haja previsio legal
especifica, a administracdo publica devera avaliar a necessidade ou nio de

realizar o curso ou programa e formacio.

Diante da necessidade de qualificar os aprovados em concurso
publico sugere-se que sempre seja realizado o curso ou programa de
formacao.

O § 1° estabelece os tipos de curso ou programa de formacao que
podem ter que sio:
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a) eliminatério;
b) classificatério; ou

c) eliminatorio e classificatério.

O eliminatério é aquele em que caso o candidato nao alcancar a
pontuacdo minima exigida ele podera ser eliminado do concurso. Ja o
classificatério € o tipo de curso ou programa em que ao final ira influir na
classifica¢ao final do concurso. Podendo ainda mesclar os dois tipos sendo
eliminatério e classificatorio, ou seja, podera eliminar o candidato que nao
obtiver a pontua¢do minima e ainda influir na classificagdo final do
certame.

Ademais, segundo o inciso I diz que o curso compreendera
instru¢des quanto a missio, as competéncias e ao funcionamento do érgio
ou ente. Aqui este requisito ¢ importante para que o servidor consiga se

situar no contexto que ele esta se inserindo.

Por seu turno, o inciso II aduz que compreendera treinamento
para as atividades, as praticas e as rotinas proprias do cargo ou emprego
publico. Aqui ¢ a qualificacio do candidato para que ele consiga exercer
sua funcdo com qualidade.

O § 2° regulamenta a forma que os cursos e treinamentos irdo se
desenvolver, podendo ser por instrucio e treinamento por meio de aulas,
cursos, palestras ou outras dinamicas de ensino, presenciais ou a distancia
e serdo avaliados com base em provas que garantam impessoalidade na
avaliacio. Aqui o dispositivo em questdo perdeu a oportunidade de
estabelecer novas formas de aprendizagem que estdo sendo aplicadas nas
escolas como as trilhas de aprendizagem que sdao percursos estruturados e
personalizados de desenvolvimento, que oferecem uma sequéncia logica
de conteddos e atividades para que individuos ou grupos alcancem
objetivos especificos, que seria muito proveitoso para ensinar a0s nOvos

servidores as artes do oficio que eles irdo enfrentar.

Ja o § 3° busca integrar o treinamento com as atribuicdes do
cargo, vedando o exercicio de competéncias decisérias, pois, o pretenso
candidato ainda nio detém nem expertise e nem competéncia legal para o
exercicio das fungoes do cargo. Aqui caso nio seja observada a norma em

questdo o ato sera nulo tendo em vista o vicio de competéncia, pois, o
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aluno ainda ndo ¢ servidor, portanto, ndo pode ainda praticar atos
legalmente.

O § 4° traz a obrigacio do candidato se matricular no curso ou
treinamento e exige o cumprimento da carga horaria minima de oitenta e
cinco por cento, sob pena de reprovagdo no curso e consequentemente
eliminacdo no concurso caso o curso ou programa seja do tipo
eliminatério.

Por fim, o § 5% estabelece que a durago sera definida no edital de
forma proporcional ao tempo necessario para que os candidatos possam
ser introduzidos as atividades do 6rgio ou ente, tenha instru¢ao quanto as
competéncias do 6rgao ou ente e treinamento sobre as atividades, praticas
e rotinas do cargo ou emprego.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. A decisao controladora ou judicial que, com base em
valores juridicos abstratos, impugnar tipo de prova ou critério de avaliacao
previsto no edital do concurso publico devera considerar as consequéncias
praticas da medida, especialmente em funcdo dos conhecimentos, das
habilidades e das competéncias necessarios ao desempenho das
atribui¢Ges do cargo ou emprego publico, em observancia ao caput do art.
20 do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio
as Normas do Direito Brasileiro).

Na mesma linha do art. 20, caput da Lei de Introdugio das
Normas do Direito Brasileiro, incluido pela Lei n® 13.655/2018, que prevé
o seguinte: “Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nio se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisao.” O dispositivo em analise determina que as decisGes
controladora e judicial com base nos valores em valores juridicos abstratos
devera considerar as consequéncias praticas da medida, analisando seus
impactos, especialmente em fun¢do dos conhecimentos, das habilidades e
das competéncias necessarios ao desempenho das atribui¢cdes do cargo ou
emprego publico.

A norma nio diz, mas como o Brasil é um Estado Democritico
de Direito, consoante previsto no art. 1° da Constitui¢do, os impactos

concretos a serem analisados deverdo pautar-se no principio da
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proporcionalidade que decorre do Estado de Direito, que exige que os

atos sejam adequados, necessarios e proporcionais em sentido estrito.

Aqui o principio da proporcionalidade devera pautar a decisao
que devera considerar as consequéncias da medida, desde que nio seja
desproporcional.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do quarto
ano apos a sua publicacao oficial, podendo sua aplicaciao ser antecipada
pelo ato que autorizar a abertura de cada concurso publico.

§ 1° Esta Lei nao se aplica aos concursos publicos cuja abertura
tenha sido autorizada por ato editado antes de sua entrada em vigor.

§ 2° Alternativamente a4 observancia das normas desta Lei, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem optar por editar
normas proprias, observados os principios constitucionais da
administracao publica e desta Lei.

O dispositivo em analise estabelece que a norma em questio
entrard em vigor no dia 1° de janeiro do quarto ano ap6s sua publicacdo
oficial, ou seja, no dia 1° de janeiro de 2029, sendo que 4 (quatro) anos
apos sua publicagdo oficial se dara no dia 9 de setembro de 2028, o 1° de
janeiro apds os quatro anos serd, portanto, o de 2029. Assim, verifica-se
um longo periodo de vacatio legis da norma, tempo mais que suficiente para
a administracdo publica se adequar a seus ditames.

Aqui ¢ importante que o dispositivo em analise ndo observou a
regra de técnica legislativa estabelecida pelo art. 8°, § 2° da Lei
Complementar n° 95/98 que diz que: “As leis gue estabelecam periodo de
vacancia deverdo utilizar a clausula ‘esta lei entra em vigor apds decorridos (o nimero
de) dias de sua publicagio oficial” Nao houve a observancia no sentido de
estabelecer a quantidade de dias para a entrada em vigor da norma como

determina a citada regra.

Sobre a incidéncia das normas da Lei n® 14.965/2024, o caput do
dispositivo em debate ainda estabelece a faculdade de sua aplicacio
antecipada pelo ato que autorizar a abertura do certame. Nesse contexto,
excepcionalmente, por disposicio expressa, podera ser aplicada as regras
da lei que regula as normas gerais de concurso publico.

Importante regra é o § 1°, que garante a seguranca juridica quando

estabelece que nao se aplica a lei em comento cuja abertura tenha sido
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autorizada por ato editado antes da sua entrada em vigor. Aqui ¢é
importante esclarecer que ha incompatibilidade desse dispositivo com o
caput que autoriza os certames a aplicarem a lei em questdo antes da sua
entrada em vigor. Ja esse dispositivo veda tal possibilidade, sendo assim,
entendo que o legislador nesse § 1° quis dizer que esta lei ndo se aplica aos
concursos cuja abertura tenha sido autorizada por ato editado antes da sua
publica¢do no diario oficial, devendo ser essa a interpretacdo que devera
ser extralda da norma.

Outro ponto importante a ser esclarecido é que em que pese a
norma estabelecer a impossibilidade de sua aplicacio antecipada como ja
posto, hia casos em que a norma prevé situacdo ji consolidade na
jurisprudéncia como por exemplo o art. 10 da Lei em andlise que veio a
estabelecer a regra de que ndo ¢ possivel a eliminacio de candidato em
concurso publico na ectapa da prova de titulo, que tem cardter
classificatério. Ocorre que o STF, desde 2014, no MS 31176, ja adotava
tal entendimento. Sendo assim, tal regra, apesar de ndo se aplicar aos
concursos em andamento por imposi¢io legal, aplica-se em decorréncia
do entendimento da Suprema Corte.

O § 2° estabelece a competéncia para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios editarem normas proprias para reger seus
concursos publicos, observados os principios constitucionais da
administracdo publica. Aqui vale o registro de que a norma em questio
observa a autonomia dos entes federativos estabelecida no art. 18 da
Constituicao.

Brasilia, 9 de setembro de 2024; 203° da Independéncia e 136° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Esther Dweck
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DJe-s/n DIVULG 28-06-2024 PUBLIC 01-07-2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADI 4876, Relator(a): DIAS
TOFFOLIL, Tribunal Pleno, julgado em 26-03-2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-125 DIVULG 27-06-2014 PUBLIC 01-07-2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. Rcl 62861 MC-Ref, Relator(a):
NUNES MARQUES, Segunda Turma, julgado em 13-11-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 01-12-2023 PUBLIC
04-12-2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADI 4876, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 26-03-2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-125 DIVULG 27-06-2014 PUBLIC 01-07-2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. ADPF 573, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 06-03-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-03-2023 PUBLIC 09-03-2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edicdo
09 - Concursos Publicos - L Disponivel em:

https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/doc.jsp?selectMateria=
%22DIREITO+ADMINISTRATIVO%22.MAT.&b=TEMA
&p=true&thesaurus=JURIDICO&I=20&i=3&operador=
E&ordenacao=MAT,@NUM Acessado em: 19Ag02024.
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BRASIL. Supetior Tribunal de Justica — ST]. RMS n. 56.858/GO, relator Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 4/9/2018, DJe de 11/9/2018.

BRASIL. Supetior Tribunal de Justica — STJ. RMS n. 24.716/BA, relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, julgado em 2/9/2008, DJe
de 22/9/2008.

BRASIL. Supetior Tribunal de Justica — STJ. Aglnt no RMS n. 68.198/MT,
relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em
1/4/2025, DJEN de 22/4/2025.

BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. ST] - RMS: 73285 RS 2024/0114443-5,
Relator.: Ministro TEODORO SILVA SANTOS, Data de Julgamento:
11/06/2024, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacio: DJe
19/06/2024.

BRASIL. Supetior Tribunal de Justica — STJ - AgRg no AREsp n. 207.851/CE,
relator Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
27/10/2016, DJe de 18/11/2016.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia em Tese do ST] — Edic¢do
11 —  Concursos  Publicos - 1L Disponivel ~ em:

https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/doc.jsp?tipo=]T&b=TE
MA&p=true&thesaurus=JURIDICO&|=20&i=4&operado
r=E&ordenacao=MAT,@NUM Acessado em: 03Mai2025.

BRASIL. Supetior Tribunal de Justica — ST] - REsp: 1907044 GO 2020/0313950-
0, Relator.: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento:
10/08/2021, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacio: DJe
25/08/2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica - ST] - AREsp: 1806617 DF
2020/0332967-0, Relator.: Ministto OG FERNANDES, Data de
Julgamento: 01/06/2021, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagio:
DJe 11/06/2021.

BRASIL. Supetior Tribunal de Justica — STJ. Aglnt no RMS n. 68.198/MT,
relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em
1/4/2025, DJEN de 22/4/2025.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica — STJ. AgInt nos EDcl no Aglnt no RMS
n. 72.361/MS, relator Ministto Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 29/4/2024, DJe de 3/5/2024.

BRASIL. Supetior Tribunal de Justica — STJ. RMS n. 74.981/R]J, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 28/5/2025, DJEN de
2/6/2025.

430



BRASIL. Supetior Tribunal de Justica — ST]. Aglnt no REsp n. 1.448.802/ES,
relator Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
30/9/2019, DJe de 3/10/2019.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica — STJ. Aglnt no AREsp n. 936.835/PE,
relator Ministro Francisco Falcio, Segunda Turma, julgado em
15/2/2022, DJe de 22/2/2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica — STJ. Aglnt nos EDcl no RMS n.
73.406/MS, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em
19/3/2025, DJEN de 24/3/2025.

BRASIL. Supetior Ttribunal de Justica — STJ - Aglnt no RMS n. 74.059/R], relator
Ministro Francisco Falcio, Segunda Turma, julgado em 11/3/2025,
DJEN de 18/3/2025.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica — ST] - AgRg no REsp: 1360363 ES
2012/0273111-0, Relator.: Ministro OG FERNANDES, Data de
Julgamento: 05/11/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagio:
DJe 22/11/2013.

BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. ST] - REsp: 1425594 ES 2013/0410676-
0, Relator.: Ministra REGINA HELENA COSTA, Data de Julgamento:
07/03/2017, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacio: DJe
21/03/2017.

BRASIL. Supetior Tribunal de Justica — STJ. REsp n. 2.184.600/PB, relator
Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 30/4/2025, DJEN
de 7/5/2025.

BRASIL. Supetior Tribunal de Justica - ST] - Aglnt no REsp n. 1.747.897/PI,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em

7/2/2019, DJe de 11/3/2019.

BRASIL. Supetior Tribunal de Justica - ST] - AgRg no RMS: 24122 DF
2007/0084811-6, Relator.: Ministro FELIX FISCHER, Data de
Julgamento: 26/05/2009, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagio: -
-> DJe 03/08/2009.

BRASIL. Supetior Ttribunal de Justica — ST] - RMS n. 23.514/MT, relator

Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 27/3/2008,
DJe de 2/6/2008.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica — ST] - Aglnt no Aglnt no REsp: 2077875
RN 2023/0189847-2, Relator.: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de
Julgamento: 19/08/2024, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagio:
DJe 26/08/2024.
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BRASIL. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. TCE-MG -
CONSULTA: 1120023, Relator.. CONS. EM EXERC. ADONIAS
MONTEIRO, Data de Julgamento: 05/10/2022, Data de Publicagio:
17/10/2022.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Acte - TJAC. Relator (a): Des. Elcio
Mendes; Comarca: Mancio Lima; Numero do Processo:1001025-
56.2025.8.01.0000; Orgio julgador: Primeira Camara Civel; Data do
julgamento: 16/06/2025; Data de registro: 16/06/2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Acre - TJAC. Relator (a): Des. Lois
Arruda; Comarca: N/A;  Numero do  Processo:1002508-
58.2024.8.01.0000; Orgio julgador: Tribunal Pleno Jurisdicional; Data do
julgamento: 19/06/2025; Data de registro: 19/06/2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Alagoas - TJAL. Nimero do Processo:
0000381-23.2013.8.02.0001; Relator (a): Des. Fabio José Bittencourt
Aratjo; Comarca: Foro de Macei6; Orgio julgador: 1* Camara Civel; Data
do julgamento: 21/11/2016; Data de registro: 22/11/2016.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Alagoas - TJAL. Nimero do Processo:
0716322-93.2018.8.02.0001; Relator (a): Des. Klever Régo Loureiro;
Comarca: Foro de Maceid; Orgﬁo julgador: 2* Camara Civel; Data do
julgamento: 07/05/2020; Data de registro: 12/05/2020.

BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado de Alagoas - TJAL. Numero do Processo:
0703881-46.2019.8.02.0001; Relator (a): Des. Tutmés Airan de
Albuquerque Melo; Comarca: Foro de Macei6; Orgio julgador: 1* Camara
Civel; Data do julgamento: 17/11/2021; Data de registro: 23/11/2021.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - TJ-AM - APL:
20100017044 AM 2010.001704-4, Relator.: Des. Paulo Cesar Caminha e
Lima, Data de Julgamento: 11/04/2011, Primeira Camara Civel, Data de
Publicacio: 18/04/2011.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - TJAM. Apelacio Civel
N° 0757407-63.2022.8.04.0001; Relator (a): Joana dos Santos Meirelles;
Comarca: Manaus/AM; Orgio julgador: Primeira Camara Civel; Data do
julgamento: 24/02/2025; Data de registro: 12/03/2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - TJ-AM - Apelagao Civel:
0655287-39.2022.8.04.0001 Manaus, Relator.: Paulo César Caminha e
Lima, Data de Julgamento: 04/10/2023, Camaras Reunidas, Data de
Publicacdo: 22/11/2023.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - TJ-AM - AC:
07657530320228040001 Manaus, Relator.: José Hamilton Saraiva dos
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Santos, Data de Julgamento: 11/11/2023, Camaras Reunidas, Data de
Publicacdo: 11/11/2023.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - TJ-AM - Apelagao Civel:
0477357-97.2023.8.04.0001 Manaus, Relator.: Anselmo Chixaro, Data de
Julgamento: 28/05/2024, Camaras Reunidas, Data de Publicacio:
28/05/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - T]-AM - Mandado de
Seguranca Civel: 40096825420228040000 Manaus, Relator: Jodo de Jesus
Abdala Simées, Data de Julgamento: 23/07/2024, Camaras Reunidas,
Data de Publicacio: 23/07/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - TJ-AM - Apelagao Civel:
0471979-63.2023.8.04.0001 Manaus, Relator.: José Hamilton Saraiva dos
Santos, Data de Julgamento: 15/05/2024, Camaras Reunidas, Data de
Publicacdo: 15/05/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amapa - TJAP. MANDADO DE
SEGURANCA. Processo  N° 0004505-39.2024.8.03.0000, Relator
Desembargador JAYME FERREIRA, TRIBUNAL PLENO, julgado em
6 de fevereiro de 2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amapa - TJAP. MANDADO DE
SEGURANCA. Processo N° 0000345-34.2025.8.03.0000, Relator
Desembargador CARMO ANTONIO, TRIBUNAL PLENO, julgado em
27 de marco de 2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amapa - TJAP. AGRAVO
INTERNO.  Processo N°  0006143-10.2024.8.03.0000,  Relator
Desembargador AGOSTINO SILVERIO, TRIBUNAL PLENO,
julgado em 2 de agosto de 2025, publicado no DOE N° 89 em 22 de maio
de 2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amapa - TJAP. MANDADO DE
SEGURANCA. Processo N° 0000222-36.2025.8.03.0000, Relator
Desembargador ROMMEL ARAUJO DE OLIVEIRA, TRIBUNAL
PLENO, julgado em 29 de maio de 2025, publicado no DOE N° 98 em 5
de junho de 2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Amapa - TJAP. MANDADO DE
SEGURANCA. Processo N° 0009174-72.2023.8.03.0000, Relator
Desembargador AGOSTINO SILVERIO, TRIBUNAL PLENO,
julgado em 30 de janeiro de 2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Ceara - T]-CE - Remessa Necessaria
Civel:  00506256020218060066  Cedro, Relator.. ~FRANCISCO
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GLADYSON PONTES, Data de Julgamento: 23/11/2022, 2* Camara
Direito Publico, Data de Publicacdo: 23/11/2022.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Ceara - TJCE. Mandado de Seguranca
Civel - 0638672-49.2024.8.06.0000, Rel. Desembargador(a) INACIO DE
ALENCAR CORTEZ NETO, Orgio Especial, data do julgamento:
03/07/2025, data da publicacdo: 04/07/2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Ceara - TJCE. Agravo Interno Civel -
0028563-37.2015.8.06.0001, Rel. Desembargador(a) VICE-
PRESIDENTE TJCE, Orgio Especial, data do julgamento: 03/07/2025,
data da publicacio: 04/07/2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Ceara - TJ-CE - AL
06232171520228060000 Aracoiaba, Relator: FRANCISCO GLADYSON
PONTES, Data de Julgamento: 06/07/2022, 2* Camara Direito Publico,
Data de Publicacio: 06/07/2022.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Tertitorios - TJDFT
07175853220228070018 1705063, Relator.. MARIA DE LOURDES
ABREU, Data de Julgamento: 18/05/2023, 3* Turma Civel, Data de
Publicacdo: 02/06/2023.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TJDFT -
APO: 20100112276718 DF 0071974-79.2010.8.07.0001, Relator.: LEILA
ARLANCH, Data de Julgamento: 30/04/2014, 1* Turma Civel, Data de
Publicacio: Publicado no DJE: 08/05/2014. P4g.: 106.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TJDFT.
0712346-47.2022.8.07.0018 1865250, Relator.. MARIA DE LOURDES
ABREU, Data de Julgamento: 16/05/2024, 3* Turma Civel, Data de
Publicacio: 05/06/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios - TJDFT
07091390620238070018 1914409, Relator: CARLOS ALBERTO
MARTINS FILHO, Data de Julgamento: 28/08/2024, 1* Turma Civel,
Data de Publicacio: 13/09/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TJDFT.
0707862-52.2023.8.07.0018 1838708, Relator.. ALFEU MACHADO,
Data de Julgamento: 26/03/2024, 6* Turma Civel, Data de Publicagio:
17/04/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. TJDFT
0705295-48.2023.8.07.0018 1791480, Relator.. RENATO SCUSSEL,
Data de Julgamento: 22/11/2023, 2* Turma Civel, Data de Publicagio:
01/02/2024.

434



BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TJDFT.
0732921-96.2023.8.07.0000 1830241, Relator.: ANA MARIA FERREIRA
DA SILVA, Data de Julgamento: 07/03/2024, 3* Turma Civel, Data de
Publicacio: 04/04/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TJDFT -
0746694-14.2023.8.07.0000 1872992, Relator.: ARNOLDO
CAMANHO, Data de Julgamento: 03/06/2024, 2* Camara Civel, Data de
Publicacio: 17/06/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TJDFT -
0750227-78.2023.8.07.0000 1839874, Relator.: AISTON HENRIQUE
DE SOUSA, Data de Julgamento: 21/03/2024, 4* Turma Civel, Data de
Publicacio: 16/04/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios - TJDFT
0732491-44.2023.8.07.0001 1818934, Relator.: SANDRA REVES, Data
de Julgamento: 21/02/2024, 7* Turma Civel, Data de Publicacio:
04/03/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Tertitérios - TJDFT.
Acérdio 1997668, 0703399-33.2024.8.07.0018, Relator(a): JAMES
EDUARDO OLIVEIRA, 4* TURMA CIVEL, data de julgamento:
08/05/2025, publicado no DJe: 04/07/2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Tertitorios - TJDFT.
Acordio 2012754, 0811610-72.2024.8.07.0016, Relator(a): DANIEL
FELIPE MACHADO, TERCEIRA TURMA RECURSAL, data de
julgamento: 23/06/2025, publicado no DJe: 04/07/2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Tertitorios - TJDFT.
Acérdao 2011099, 0712918-03.2022.8.07.0018, Relator(a): JOSE FIRMO
REIS SOUB, 8 TURMA CIVEL, data de julgamento: 17/06/2025,
publicado no DJe: 02/07/2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Tertitorios - TJDFT
0705959-79.2023.8.07.0018 1842616, Relator.. LEONARDO ROSCOE
BESSA, Data de Julgamento: 03/04/2024, 6* Turma Civel, Data de
Publicacio: 24/04/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TJDFT.
07355622520218070001 1647802, Relator.. DIVA LUCY DE FARIA
PEREIRA, Data de Julgamento: 30/11/2022, 1* Turma Civel, Data de
Publicacio: 23/01/2023.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios - TJDFT
07099439620218070000 DF 0709943-96.2021.8.07.0000, Relator.: ANA
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CANTARINO, Data de Julgamento: 04/08/2021, 5* Turma Civel, Data
de Publicagio: Publicado no DJE: 17/08/2021. Pag.: Sem Pagina
Cadastrada.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo - TJ-ES - APL:
00400703720138080024, Relator: EWERTON SCHWAB PINTO
JUNIOR, Data de Julgamento: 05/12/2017, PRIMEIRA CAMARA
CIVEL, Data de Publicacio: 14/12/2017.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santos - TJ-ES -
APELACAO CIVEL: 50149488220238080024, Relator.. ELIANA
JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA, 4* Camara Civel.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo - T]-ES - MANDADO
DE SEGURANCA CIVEL: 5012684-67.2023.8.08.0000, Relator.:
JANETE VARGAS SIMOES, Reunidas - 1° Grupo Civel.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo - TJ-ES - AGRAVO
DE INSTRUMENTO: 50111412920238080000, Relator.: FABIO
BRASIL NERY, 4* Camara Civel.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo- TJ-ES - APL:
00338104120138080024, Relator.. DAIR JOSE BREGUNCE DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 30/01/2018, TERCEIRA CAMARA
CIVEL, Data de Publicacio: 16/02/2018.

BRASIL. Ttibunal de Justica do Estado do Goias. TJ-GO - Apelacio / Remessa
Necessaria:  5102832-61.2023.8.09.0109 MOSSAMEDES, Relator.:
Des(a). SEBASTIAO LUIZ FLEURY, 7* Camara Civel, Data de
Publicacio: (S/R) DJ.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Goias - T]-GO - DUPLO GRAU DE
JURISDICAO: 188791195 SANTA HELENA DE GOIAS, Relator.:
DES. FLORIANO GOMES, Data de Julgamento: 20/04/2010, 3A
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: DJ 576 de 12/05/2010.

BRASIL. Tribunal de Justi¢ca do Estado do Goias - TJ-GO - Remessa Necessaria
Civel: 00061723720048090051 GOTANTA, Relator.: Des(a). Stefane Fiuza
Cang¢ado Machado, 6* Camara Civel, Data de Publica¢io: (S/R) DJ.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Goias - TJ-GO. 5168354-
39.2020.8.09.0174, Relator.. FAUSTO MOREIRA DINIZ -
(DESEMBARGADOR), 6* Camara Civel, Data de Publicacio:
23/11/2020.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Goiss - TJ-GO.
51683543920208090174, Relator. DESEMBARGADOR FAUSTO
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MOREIRA DINIZ - (DESEMBARGADOR), 6* Camara Civel, Data de
Publicacio: 27/10/2021.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Goias - TJ-GO. 5168354-
39.2020.8.09.0174,  Relator.. FAUSTO MOREIRA DINIZ -
(DESEMBARGADOR), 6* Camara Civel, Data de Publicacio:

23/11/2020.
BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Goiais — TJGO - AC:
51700557920218090051 GOIANIA, Relator.: Des(a).

DESEMBARGADOR KISLEU DIAS MACIEL FILHO, 5* Camara
Civel, Data de Publica¢io: (S/R) DJ.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Goias - T]-GO - Mandado de
Seguranga Civel: 54908600920238090051 GOIANIA, Relator.: Des(a).
DESEMBARGADOR KISLEU DIAS MACIEL FILHO, 4* Camara
Civel, Data de Publica¢io: (S/R) DJ.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Goias - T]-GO - Mandado de
Seguranga Civel; (CF, Lei 12016/2009): 03257193820168090000, Relator.:
FERNANDO DE CASTRO MESQUITA, Data de Julgamento:
25/04/2017, 5* Camara Civel, Data de Publicacio: D] de 25/04/2017.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Goias — TJGO - Remessa Necessaria
Civel: 00061723720048090051 GOIANIA, Relator.: Des(a). Stefane Fiuza
Cangado Machado, 6* Camara Civel, Data de Publicacao: (S/R) DJ.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Goidas — TJGO - Mandado de
Seguranca (CF; Lei 12016/2009): 02962564620198090000, Relator.:
JAIRO FERREIRA JUNIOR, Data de Julgamento: 02/06/2020, 6
Camara Civel, Data de Publicacio: DJ de 02/06/2020.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul - TJ-MS -
Mandado de Seguranga Civel: 1423778-04.2023.8.12.0000 Nao informada,
Relator.: Des. Eduardo Machado Rocha, Data de Julgamento:
19/03/2024, 3* Secio Civel, Data de Publicacio: 20/03/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul - TJMS. Mandado
de Seguranca Civel n. 1406129-55.2025.8.12.0000, Tribunal de Justica, 4*
Secio Civel, Relator (a): Des* Elisabeth Rosa Baisch, j: 27/06/2025, p:
30/06/2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul - TJMS. Agravo
de Instrumento n. 1409024-86.2025.8.12.0000, Campo Grande, 2* Caimara
Civel, Relator (a): Des. Ary Raghiant Neto, j: 02/07/2025, p:
03/07/2025.
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BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul - TJ]-MS -
Mandado de Seguranca Civel: 1404195-33.2023.8.12 .0000 Tribunal de
Justica, Relator.: Des. Marco André Nogueira Hanson, Data de
Julgamento: 17/06/2024, 2* Secio Civel, Data de Publicacio:
18/06/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul - T]-MS -
Remessa Necessaria Civel: 08014553020198120021 MS 0801455-30
2019.8.12.0021, Relator.: Des. Sideni Soncini Pimentel, Data de
Julgamento: 18/12/2019, 4* Camara Civel, Data de Publicagio:
19/12/2019.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul - TJMS. Apelacio
/ Remessa Necessiria n. 0834460-30.2024.8.12.0001, Campo Grande, 4*
Camara Civel, Relator (a): Juiza Sandra Regina da Silva Ribeiro Artioli, j:
27/06/2025, p: 30/06/2025.

BRASIL. Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul - T]-MS - Mandado de
Seguranca Civel: 1412677-67.2023.8.12.0000 Nao informada, Relator.:
Des. Odemilson Robetto Castro Fassa, Data de Julgamento: 29/11/2023,
1* Secido Civel, Data de Publicacio: 01/12/2023.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TJ-MG
100340503142430011 MG 1.0034.05.031424-3/001(1),  Relator.:
FERNANDO BOTELHO, Data de Julgamento: 20/11/2008, Data de
Publicacio: 17/12/2008.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TJMG - Apelacio Civel
1.0000.25.063184-3/001, Relator(a): Des.(a) Marcus Vinicius Mendes do
Valle (JD Convocado), 19° CAMARA CIVEL, julgamento em
26/06/2025, publicagio da sumula em 03/07/2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. T]-MG - Apelacio
Civel: 50010759420238130470, Relator.: Des.(a) Rogério Medeiros, Data
de Julgamento: 21/03/2024, Camaras Civeis / 5* CAMARA CIVEL, Data
de Publicacio: 26/03/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TJMG - Mandado de
Seguranca: 3499037-41.2023.8.13.0000 1.0000.23.349903-7/000, Relator.:
Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes, Data de Julgamento: 10/04/2024,
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacio: 15/04/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TJMG - Ap Civel/Rem
Necessaria 1.0000.23.233776-6/002, Relator(a): Des.(a) Renato Dresch, 7*
CAMARA CIVEL, julgamento em 24/06/2025, publicacio da simula em
02/07/2025.
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BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TJMG - Apelagao Civel
1.0000.24.523784-7/001, Relatot(a): Des.(a) Julio Cezar Gutdetrez, 2*
CAMARA CIVEL, julgamento em 24/06/2025, publicacio da simula em
26/06/2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - T]-MG - AC:
10240140015506001 MG, Relator.: Ana Paula Caixeta, Data de
Julgamento: 28/01/2016, Data de Publicagao: 04/02/2016.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - T]-MG - AC:
10000205560188001 MG, Relator.: José Américo Martins da Costa, Data
de Julgamento: 02/12/2021, Camaras Civeis / 15 CAMARA CIVEL,
Data de Publicacio: 09/12/2021.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. T]-MG - AC:
10056102361831001 Barbacena, Relator.: Evandro ILopes da Costa
Teixeira, Data de Julgamento: 11/05/2022, Camaras Civeis / 17
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 12/05/2022.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - T]-MG - Agravo de
Instrumento:  3378835-35.2023.8.13.0000  1.0000.23.337882-7/001,
Relator.: Des.(a) Catlos Levenhagen, Data de Julgamento: 06/06/2024, 5
CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 06/06/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - T]-MG - AC:
10145150020447002 Juiz de Fora, Relator.: Teresa Cristina da Cunha
Peixoto, Data de Julgamento: 11/03/2021, Camaras Civeis / 8 CAMARA
CIVEL, Data de Publicacio: 07/05/2021.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Para - T]-PA - Mandado de Seguranca
Civel: 08016219520248140000 23083319, Relator.: ROSILEIDE MARIA
DA COSTA CUNHA, Data de Julgamento: 29/10/2024, Secio de
Direito Publico.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Para - TJ-PA - MANDADO DE
SEGURANCA CIVEL: 08650483620248140301 25334544, Relator.:
MAIRTON MARQUES CARNEIRO, Data de Julgamento: 25/02/2025,
Sec¢io de Diteito Publico.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Para - TJ-PA - MANDADO DE
SEGURANCA CIVEL: 08095071920228140000 18073351, Relator.:
LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO, Data de Julgamento:
06/02/2024, Secio de Direito Publico.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado da Parafba - TJ-PB - AGRAVO DE
INSTRUMENTO: 0803438-70.2024.8.15.0000, Relator.: Des. José
Ricardo Porto, 1* Camara Civel.
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BRASIL. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba - TJPB. 0800059-
73.2014.8.15.0000, Rel. Gabinete 01 - Desa. Lilian Frassinetti Correia
Cananéa, MANDADO DE SEGURANCA CIVEL, Tribunal Pleno,
juntado em 29/08/2017.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco — TJPE. - Remessa
Necessaria Civel: 0042419-30.2022.8.17.2810, Relator.. WALDEMIR
TAVARES DE ALBUQUERQUE FILHO, ORGAO JULGADOR: 3*
Camatra de Diteito Publico, Data de Julgamento: 04/03/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco. TJ-PE - Remessa
Necessaria  Civel: 0103010-23.2023.8.17 .2001, Relator: JOSUE
ANTONIO FONSECA DE SENA, Data de Julgamento: 17/06/2024,
Gabinete do Des. Josué Antonio Fonseca de Sena - 4* CDP.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco — TJPE. - Remessa
Necessaria Civel: 0042419-30.2022.8.17.2810, Relator.. WALDEMIR
TAVARES DE ALBUQUERQUE FILHO, ORGAO JULGADOR: 3*
Camara de Direito Publico, Data de Julgamento: 04/03/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco — TJPE. Apelagao Civel
574080-50034795-35.2010.8.17.0001, Rel. Jorge Américo Pereira de Lira,
1* Camatra de Diteito Publico, julgado em 03/10/2023, DJe 09/10/2023.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco - TJ-PE - APELACAO
CIVEL: 00009370620208172218, Relator.. ANTENOR CARDOSO
SOARES JUNIOR, Data de Julgamento: 23/03/2024, Gabinete do Des.

Antenor Cardoso Soares Junior.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Piaui. TJ-PI - AC:
08004623320178180039, Relator.: Fernando Carvalho Mendes, Data de
Julgamento: 08/07/2022, 1* CAMARA DE DIREITO PUBLICO.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Piaui - TJPI | Apelacio Civel N°
2018.0001.002692-3 | Relator: Des. Agrimar Rodrigues de Aravjo | 3°
Camara de Diteito Publico | Data de Julgamento: 05/09/2019.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Piaui - TJPI | Agravo de Instrumento
N°2018.0001.001982-7 | Relator: Des. Aderson Antonio Brito Nogueira
| 1* Camara de Diteito Publico | Data de Julgamento: 27/06/2019.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana - TJPR - 4* Camara Civel -
00443006-54.2024.8.16.0014 - Londrina - Rel.: SUBSTITUTA LUCIANI
DE LOURDES TESSEROLI MARONEZI - J. 30.06.2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do FEstado do Parana. TJ-PR - AL
00183724920188160000 PR 0018372-49.2018.8.16.0000  (Acérdio),
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Relator:  Desembargador Nilson Mizuta, Data de Julgamento:
10/07/2018, 5* Camara Civel, Data de Publicacio: 13/07/2018.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana - TJPR - 5* Camara Civel -
0014538-11.2022.8.16.0190 - Maringa - Rel.: SUBSTITUTO MARCELO
WALLBACH SILVA - J. 30.06.2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana - TJPR - 5* Camara Civel -
0011682-64.2025.8.16.0030 - Foz do Iguagu - Rel.: DESEMBARGADOR
ROGERIO ETZEL - J. 30.06.2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana - TJ-PR - REEX:
00064852220198160004 Curitiba 0006485-22.2019.8.16.0004 (Acérdao),
Relator.: Renato Braga Bettega, Data de Julgamento: 26/10/2021, 5°
Camara Civel, Data de Publicacio: 27/10/2021.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro - TJ-RJ - APL:
00117756120168190029, Relator.: Des(a). ALVARO HENRIQUE
TEIXEIRA DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 22/04/2020,
VIGESIMA QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 2020-04-
27.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de janeiro - T]-R] - APELACAO
/ REMESSA NECESSARIA: 00029125120178190007 202029500329,
Relator.: Des(a). HENRIQUE CARLOS DE ANDRADE FIGUEIRA,
Data de Julgamento: 19/05/2020, QUARTA CAMARA DE DIREITO
PRIVADO (ANTIGA 5* CAMARA CIVEL), Data de Publicacio: 2020-
05-22.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul — TJRS. Apelacio
Civel, N° 50003000420228210111, Terceira Camara Civel, Relatot.:
Nelson Antonio Monteiro Pacheco, Julgado em: 25-04-2024, Data de
Publicacio: 02/05/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul - TJRS. Recurso
Inominado, N° 50366612520238210001, Segunda Turma Recursal da
Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Patricia Fraga Martins,
Julgado em: 24-04-2025 Publicac¢do: 05-05-2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. TJ-SC - AC:
20090333748 Rio do Oeste 2009.033374-8, Relator.: Newton Janke, Data
de Julgamento: 27/09/2011, Segunda Camara de Diteito Publico.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina - TJSC, Apelagao n.
5043047-21.2023.8.24.0023, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Luiz Fernando Boller, Primeira Camara de Direito Publico, j. 06-08-2024.
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BRASIL. Ttibunal de Justica do Estado de Santa Catarina - TJSC, Apelagio /
Remessa Necessaria n. 0311169-03.2017.8.24.0023, do Tribunal de Justica
de Santa Catarina, rel. Cid Goulart, Segunda Camara de Direito Publico, j.
16-03-2021.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sergipe — TJSE - Mandado de
Seguranca Civel N° 202100121878 N° unico: 0009176-98.2021.8.25.0000
- TRIBUNAL PLENO, Relator (a): Ana Lucia Freire de A. dos Anjos -
Julgado em 11/11/2021.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. T]-SP - Apelacio Civel:
1055097-42.2019.8.26.0053 Sao Paulo, Relator.: Heloisa Mimessi, Data de
Julgamento: 05/04/2024, 5* Camara de Direito Publico, Data de
Publicacio: 05/04/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sdao Paulo. T]-SP - Apelacio Civel:
10571782220238260053 Sao Paulo, Relator.: Maria Fernanda de Toledo
Rodovalho, Data de Julgamento: 16/07/2024, 2* Camara de Direito
Publico, Data de Publicacio: 16/07/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. TJ-SP - APL:
10057720320178260269 SP 1005772-03.2017.8.26.0269, Relator.: Heloisa
Martins Mimessi, Data de Julgamento: 12/11/2018, 5* Camara de Diteito
Publico, Data de Publicacdo: 13/11/2018.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TJSP; Remessa Necessaria
Civel 1010662-32.2024.8.26.0562; Relator (a): Paulo Cicero Augusto
Pereira; Orgﬁo Julgador: 3* Camara de Direito Publico; Foro de Santos -
1* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 29/05/2025; Data de
Registro: 29/05/2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TJ-SP - Agravo de
Instrumento: 3007576-90.2023.8.26.0000, Relator.: Eduardo Prataviera,
Data de Julgamento: 14/02/2024, 5* Camara de Direito Publico, Data de
Publicacio: 14/02/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TJSP; Apelagao Civel
1027907-30.2024.8.26.0506; Relator (a): Maria Fernanda de Toledo
Rodovalho; Orgio Julgador: 7* Camara de Direito Publico; Foro de
Ribeirao Preto - 1* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
01/06/2025; Data de Registro: 01/06/2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo - TJSP; Remessa Necessaria
Civel 1011278-79.2024.8.26.0053; Relator (a): CYNTHIA THOME,;
Orgio Julgador: 2* Camara de Direito Piblico; Foro de Ilhabela - 2* Vara;
Data do Julgamento: 30/05/2025; Data de Registro: 30/05/2025.
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BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. TJSP; Apelagao Civel
1001381-85.2024.8.26.0648; Relator (a): Paulo Barcellos Gatti; Orgio
Julgador: 4* Camara de Direito Publico; Foro de Urupés - Vara Unica;
Data do Julgamento: 02/06/2025; Data de Registro: 02/06/2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo - T]SP; Remessa Necessaria
Civel 1065292-47.2023.8.26.0053; Relator (a): Sidney Romano dos Reis;
Orgﬁo Julgador: 6* Camara de Direito Pablico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 2* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
30/05/2025; Data de Registro: 30/05/2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TJSP - Apelacio Civel:
10803509020238260053 Sao Paulo, Relator.: Luciana Bresciani, Data de
Julgamento: 17/12/2024, 2* Camara de Direito Publico, Data de
Publicacio: 22/12/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TJSP. Apelaciao Civel
1091816-47.2024.8.26.0053; Relator (a): Claudio Augusto Pedrassi; Orgio
Julgador: 2* Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 15* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
29/05/2025; Data de Registro: 29/05/2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TJSP; Apelacio Civel
1038224-88.2024.8.26.0053; Relator (a): Marcelo Semer; Orgio Julgador:
10* CAmara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes
- 9* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 28/05/2025; Data de
Registro: 28/05/2025.

BRASIL. Ttibunal de Justica do Estado de Sio Paulo - TJSP; Apelacio / Remessa
Necessaria 1014750-88.2024.8.26.0053; Relator (a): Ricardo Anafe; Orgio
Julgador: 13* Camara de Direito Puablico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 1* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
29/05/2025; Data de Registro: 29/05/2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TJSP; Apelagao Civel
1001971-97.2024.8.26.0022; Relator (a): Carlos von Adamek; Orgio
Julgador: 2* Camara de Direito Publico; Foro de Amparo - 2% Vara; Data
do Julgamento: 28/05/2025; Data de Registro: 29/05/2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo - TJ-SP - Recurso
Inominado Civel: 10026069720238260609 Taboiao da Serra, Relator.:
Celso Alves de Rezende - Colégio Recursal, Data de Julgamento:
23/08/2024, 3* Turma Recursal Civel, Data de Publicacio: 23/08/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo - TJSP; Remessa Necessaria
Civel 1004066-43.2024.8.26.0526; Relator (a): Marcelo Berthe; Orgio
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Julgador: 2% Camara de Direito Publico; Foro de Salto - 1* Vara; Data do
Julgamento: 30/05/2025; Data de Registro: 30/05/2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo - TJ-SP - Apelacio Civel:
10172702120248260053 Sao Paulo, Relator.: Eduardo Prataviera, Data de
Julgamento: 15/10/2024, 5* Camara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 15/10/2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TJSP; Apelagiao Civel
1031519-45.2022.8.26.0053; Relator (a): Silvana Malandrino Mollo; Orgio
Julgador: 3* Camara de Direito Puablico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 9* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
29/05/2025; Data de Registro: 29/05/2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo — TJSP. Apelacio Civel
1049790-34.2024.8.26.0053; Relator (a): Marcelo Semer; Orgio Julgador:
10* CaAmara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes
- 13* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 28/05/2025; Data de
Registro: 28/05/2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sdao Paulo - TJSP - Acido Rescisoria
2021144-25.2025.8.26.0000; Relator (a): Camargo Pereira; Orgio Julgador:
1° Grupo de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Puablica/Acidentes -
15" Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 02/06/2025; Data de
Registro: 02/06/2025.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Tocantins - TJ-TO - AC:
50060926220128270000, Relator.: JACQUELINE ADORNO DE LA
CRUZ BARBOSA.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Tocantins - TJTO, Apelagao Civel,
0037215-41.2023.8.27.2729, Rel. JOAO RIGO GUIMARAES, julgado
em 19/02/2025, juntado aos autos em 20/02/2025 17:06:41, TURMAS
DAS CAMARAS CIVEIS.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Tocantins - TJTO, Apelagiao Civel,
0030517-19.2023.8.27.2729, Rel. JACQUELINE ADORNO DE LA
CRUZ BARBOSA, julgado em 12/06/2024, juntado aos autos em
13/06/2024 14:56:08, TURMAS DAS CAMARAS CIVEIS.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Tocantins - TJTO, Apelagiao Civel,
0036530-68.2022.8.27.2729, Rel. JACQUELINE ADORNO DE LA
CRUZ BARBOSA, julgado em 18/12/2024, juntado aos autos em
19/12/2024 19:40:57.

BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado do Tocantins - TJTO, Apelagao Civel,
0022280-59.2024.8.27.2729, Rel. EURIPEDES DO CARMO
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LAMOUNIER, julgado em 23/04/2025, juntado aos autos em
05/05/2025 15:52:40.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Tocantins - TJTO, Apelacio/Remessa
Necessatia, 0028195-89.2024.8.27.2729, Rel. ANGELA ISSA HAONAT,
julgado em 07/05/2025, juntado aos autos em 13/05/2025 21:29:36.

BRASIL. Ttibunal de Justi¢a do Estado do Tocantins - TJTO, Apelagio/Remessa
Necessaria, 0027718-66.2024.8.27.2729, Rel. MARCO ANTHONY
STEVESON VILLAS BOAS, julgado em 02/04/2025, juntado aos autos
em 25/04/2025 18:32:57.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Tocantins - TJTO, Apelagao Civel,
0021167-70.2024.8.27.2729, Rel. JOAO RIGO GUIMARAES, julgado
em 26/03/2025, juntado aos autos em 31/03/2025 18:28:27.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Tocantins - TJTO, Agravo de
Instrumento,  0019442-36.2024.8.27.2700, Rel. JOAO  RIGO
GUIMARAES, julgado em 09/04/2025, juntado aos autos em
11/04/2025 16:34:20.

BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado do Tocantins - TJTO, Apelagao Civel,
0000447-31.2023.8.27.2725, Rel. JACQUELINE ADORNO DE LA
CRUZ BARBOSA, julgado em 19/02/2025, juntado aos autos em
20/02/2025 14:36:30.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido - TRF-1 - AC:
00007249020114013900 0000724-90.2011.4.01.3900, Relator.:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de
Julgamento: 20/09/2017, QUINTA TURMA, Data de Publicagio:
18/10/2017 e-DJF1.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido - TRF-1 - APELACAO CIVEL:
10119336420234013400, Relator.. DESEMBARGADORA FEDERAL
KATIA BALBINO, Data de Julgamento: 09/03/2024, SEXTA TURMA,
Data de Publicagio: PJe 09/03/2024 PAG PJe 09/03/2024 PAG.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1° Regiao - TRF-1 - AMS:
10000683620184014300, Relator.. DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento: 24/08/2022, 5* Turma, Data
de Publicagio: PJe 26/08/2022 PAG PJe 26/08/2022 PAG.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido — TRF1 - APELACAO CIVEL:
10858811020214013400, Relator.. DESEMBARGADOR FEDERAL
CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, Data de Julgamento:
28/05/2024, QUINTA TURMA, Data de Publicagio: PJe 28/05/2024
PAG PJe 28/05/2024 PAG.
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BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regiao — TRF1 - APELACAO CIVEL:
00351645520144013400, Relator.: JUiZA FEDERAL MARIA CECILIA
DE MARCO ROCHA, Data de Julgamento: 12/12/2023, DECIMA-
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacio: PJe 12/12/2023 PAG PJe
12/12/2023 PAG.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regiao - TRF1. AC 1105131-
58.2023.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON
PEREIRA RAMOS NETO, TRF1 - DECIMA-PRIMEIRA TURMA,
PJe 11/06/2025 PAG.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regiao - TRF-1 - AMS:
00120515220124013300, Relator.. DESEMBARGADOR FEDERAL
CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, Data de Julgamento:
07/02/2023, 5* Turma, Data de Publicacio: PJe 07/02/2023 PAG PJe
07/02/2023 PAG.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regiao - TRF1. AC 1002238-
31.2024.4.01.3601, JUIZ FEDERAL ITAGIBA CATTA PRETA NETO
- DECIMA-SEGUNDA TURMA, PJe 12/06/2025 PAG.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido - TRF-1 - REOMS:
10009021220174013900, Relator.. DESEMBARGADOR FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, Data de Julgamento: 04/07/2018,
QUINTA TURMA, Data de Publica¢do: 17/07/2018.

BRASIL. Tribunal Regional da 1* Regiao - TRF1. Apelacio Civel 1011388-
91.2023.4.01.3400, rel. Desembargador Federal Newton Ramos, Décima
Primeira Turma, julgamento 07/02/2025.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1° Regiao - TRF1. Apelacio Civel
1010466-35.2018.4.01.3300, rel. Desembargador Federal Eduardo
Mattins, Quinta Tutma, julgamento 21/11/2024.

BRASIL. Tribunal Regional da 1* Regido - TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO
EM MANDADO DE SEGURANCA: 10007026520234014200, Relator.:
DESEMBARGADOR FEDERAIL CARLOS AUGUSTO PIRES
BRANDAO, Data de Julgamento: 19/12/2023, QUINTA TURMA, Data
de Publicagio: PJe 19/12/2023 PAG PJe 19/12/2023 PAG.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regiao - TRF1. AC 1003313-
48.2019.4.01.4000, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS
AUGUSTO PIRES BRANDAO, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
11/06/2025 PAG.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1% Regiaio — TRF1 - AMS:
10008036020174013700, Relator.. DESEMBARGADOR FEDERAL
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SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento: 17/06/2020, QUINTA

TURMA.
BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. TRF-1 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO: 10347706520224010000, Relator.:

DESEMBARGADOR FEDERAL FLAVIO JAIME DE MORAES
JARDIM, Data de Julgamento: 18/04/2024, SEXTA TURMA, Data de
Publicagio: PJe 18/04/2024 PAG PJe 18/04/2024 PAG.
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INDICE REMISSIVO DAS TESES
JURIDICAS

Capitulo 1 - NATUREZA JURIDICA DO CONCURSO
PUBLICO

TESE 1: A natureza juridica do concutrso publico é de procedimento
administrativo, externo e concorrencial.

TESE 2: Como procedimento administrativo que é o concurso publico
esta sujeito aos principios e normas que regem a Administracao Publica.

1.1. Aplicagio da Lei n°® 9.784/1999

TESE 1: Aplica-se a Lei n® 9.784/99 aos concursos publicos realizados
pela Administracao Publica Federal.

TESE 2: A Lei n° 9.784/99 podera ser aplicada aos concursos publicos
realizados pelos estados, Distrito Federal e municipios subsidiariamente

caso nio haja norma local e especifica regulamentando a matéria.

1.2. Aplicagdo da Lei n° 14.133/2021

TESE 1: Aplica-se a Lei n° 14.133/2021 aos concutsos publicos no que
couber e nao conflitar com suas regras especificas.

TESE 2: As normas gerais estabelecidas na Lei n° 14.133/2021, por se
tratar de norma de natureza nacional, aplicam-se aos concursos publicos
de todos os entes da federacao.

1.3. Aplicagio da Lei n°® 14.965/2024
TESE: A Lei n° 14.965/2024, como notma geral nacional, aplica-se aos

concursos publicos realizados por todos os entes da federacio.

Capitulo 2 — PRINCIPIOS

TESE: Aplicam-se todos os principios constitucionais e administrativos
a0s concursos publicos, constituindo base fundamental para a defesa dos
direitos dos candidatos.
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2.1. Principio da Legalidade
TESE 1: Aplica-se o principio da legalidade aos concursos publicos em

todas as suas etapas.

TESE 2: No ambito dos concursos publicos compete ao Poder Judicirio
realizar o controle de legalidade, devendo intervir em casos de

inconstitucionalidade e ilegalidade.

2.2. Principio da Impessoalidade

TESE 1: Aplica-se o principio da impessoalidade aos concursos publicos.

TESE 2: A deflagracio de concurso publico por autoridade
irregularmente investida em cargo publico, em virtude do principio da
impessoalidade nao podera prejudicar os candidatos.

TESE 3: A identificagdo nominal dos candidatos, nas provas de concurso
publico afronta o principio da impessoalidade.

2.3. Principio da Moralidade

TESE 1: Aplica-se o principio da moralidade aos concursos publicos.
TESE 2: O ato imoral no ambito do concurso publico, lesivo ao
patrimoénio publico podera dar ensejo a ac¢do popular.

TESE 3: O principio da moralidade exige que a Administracio Puablica
atue com ética e probidade em todas as etapas do concurso publico.

TESE 4: A execu¢io do concurso publico voltada ao favorecimento de
determinados candidatos ofende o principio da moralidade e

consequentemente devera ser anulado.

TESE 5: A participacio no certame de candidatos integrantes da
Comissao Especial para acompanhamento e fiscalizagdo do concurso

ofende o principio da moralidade e acatreta a nulidade do concurso.

2.4. Principio da Publicidade

TESE 1: Aplica-se o principio da publicidade aos concursos publicos.

TESE 2: O principio da publicidade garante aos candidatos o diteito a
informagdo e transparéncia em todas as etapas do concurso publico.

TESE 3: Decorre do principio da publicidade o direito de acesso as
provas e sua Corregao.
2.5. Principio da Eficiéncia

TESE 1: Aplica-se o principio da eficiéncia aos concursos publicos.
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TESE 2: A exclusio de candidato sem qualquer restri¢ao para o trabalho
viola o principio da eficiéncia, porque reduz o espectro da selecao e faz o
poder publico perder talentos.

TESE 3: A fraude em concurso publico encerra lesividade potencial
porque, ao comprometer o objetivo de selecionar as pessoas mais
capacitadas para o servico publico, atenta contra o principio da eficiéncia.
TESE 4: A reclassificacdo para o final da lista ¢ medida que satisfaz o
principio da eficiéncia, porquanto a permanéncia do candidato dentre os
classificados representa virtual economia de recursos publicos, caso a
nomeacao ainda se faca necessaria durante o prazo de validade do certame

2.6. Principio da Finalidade
TESE 1: Aplica-se o principio da finalidade aos concursos puablicos.

TESE 2: Em decorréncia do principio da finalidade, o concutso publico
deve buscar o interesse publico que é a escolha dos candidatos mais
qualificados para o exercicio do cargo publico.

2.7. Principio da Motivagao

TESE 1: Aplica-se o principio da motiva¢do aos concursos publicos.
TESE 2: Em decorréncia do principio da motivacao, os atos praticados
no ambito do certame deverdo ser motivados.
TESE 3: A motiva¢do do ato administrativo deve ser explicita, clara e
congruente, vinculando o agir do administrador publico e conferindo o
atributo de validade ao ato.
TESE 4: Viciada a motivacao, invalido resultara o ato, por for¢a da teoria
dos motivos determinantes.

2.7.1. Revisio de decisio
TESE: Em virtude do principio da motivacio, apesar da possibilidade da
Administracdo rever a qualquer tempo seus atos, anulando-os ou
revogando-os, nova decisio em recurso administrativo contritia a
primeira decisio, sem motivacio que justifique a mudanca de
entendimento, ¢ ato ilegal por auséncia de motivacao.

2.7.2. Momento da motivagio do ato
TESE 1: Em virtude do principio da motivagao, no ambito do concurso
publico a motivagdo do ato devera ser concomitante ou anterior ao ato.
TESE 2: Em decorréncia do principio da motivacio, em sede de concurso
publico, nao ¢ admitido a motivagao do ato posterior a decisao, tendo em

vista que inviabiliza a correta impugnacio pelos candidatos.
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2.8. Principio da Razoabilidade
TESE 1: Aplica-se o principio da razoabilidade aos concursos publicos.

TESE 2: F irrazoavel a exclusio de candidato de concurso publico cuja
convocacao da segunda fase ocorreu por publicacio no Diario Oficial
apos 8 (oito) anos da realizacao da primeira etapa.

TESE 3: Nio se mostra razoavel supor que candidato que exerca a
atividade policial por mais e onze anos e ¢ aprovado em todos os testes de
aptiddo fisica — TAF aos quais fora submetido anualmente nio tenha

completado o teste de avaliacio fisica para o concurso de oficial.

TESE 4: Afronta o principio da razoabilidade eliminacido de candidato
levada a efeito na fase de exame médico, em funcio do diagnéstico de
Hepatite C, sem a comprovac¢io pela Administragdo Publica de efetivo

prejuizo ou risco para o exercicio do cargo.

2.9. Principio da Proporcionalidade

TESE 1: Aplica-se o principio da proporcionalidade aos concursos
publicos.

TESE 2: As decisGes em sede de concurso publico que nio sejam
proporcionais, ou seja, adequadas, necessaria e proporcional em sentido

estrito sao ilegais.

2.10. Principio do Contraditério e da Ampla defesa

TESE 1: Aplica-se o principio do contraditorio aos concursos publicos.
TESE 2: Aplica-se o principio da ampla defesa aos concursos publicos.

TESE 3: Anulagio do concurso anterior a posse dos candidatos
nomeados, necessidade de prévio processo administrativo, para garantir a

observancia do contraditério e da ampla defesa.

TESE 4: A anulagao de concurso publico, no exercicio da autotutela, sem
a garantia do exercicio do diteito ao contraditério e da ampla defesa,
quando ja tenha produzido efeitos concretos perante terceiros, ¢ reputado
ilegal.

TESE 5: E ilegal a anulacio de concurso publico e a exoneracio dos
servidores nomeados em virtude do concurso sem a observancia do

contraditério e da ampla defesa.

TESE 6: E ilegal por afronta aos principios do contraditério e da ampla
defesa decisio que excluiu candidato da lista de cotas raciais com base no
critério fenotipico, diante da auséncia de previsio de recurso
administrativo para impugnar a decisdo.
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2.11. Principio do Devido Processo Legal

TESE 1: Aplica-se o principio do devido processo legal aos concursos
publicos.

TESE 2: O principio do devido processo legal garante que os concursos
publicos sejam realizados com observancia de todas as formalidades legais
e constitucionais.

2.12. Principio da Duragdao Razoavel do Processo

TESE 1: Aplica-se o principio da igualdade aos concursos publicos.

TESE 2: Em decorréncia do principio da duragdo razoavel do processo,
afigura-se possivel a nomeacio e posse do candidato, ainda que antes do
transito em julgado, quando o acérdio do Tribunal for unanime e o
candidato obtiver sucesso em todas as fases do concurso.

2.13. Principio da Seguranga Juridica

TESE 1: Aplica-se o principio da seguranca juridica aos concutsos
publicos.

TESE 2: Nos casos em que foram realizadas provas de segunda chamada,
mesmo sem previsao no edital, em decorréncia do principio da seguranca
jutidica, até o dia 15/5/2013, essas provas sio consideradas validas.

TESE 3: E inconstitucional norma que estabelece limitacio de vagas para
candidatas do sexo feminino, porém, em observancia ao principio da
seguranca juridica, fica preservado a validade dos concursos publicos que,
na data da publicagdao da ata do julgamento, estiverem finalizados com

base nas disposi¢oes questionadas.

TESE 4: Em virtude do principio da seguranca juridica, os servidores que
estavam no exercicio de cargo, por forca de decisio de natureza precaria,
por longo petiodo, deverdo ser mantidos no exercicio de suas fungoes.

2.14. Principio do Interesse Publico

TESE 1: Aplica-se o principio da igualdade aos concursos publicos.
TESE 2: Em decorréncia do principio do interesse publico, deve-se
garantir a pontuacdo de candidato apto para o cargo, porque afeta a
classifica¢io, no caso de excesso de formalismo exigido pela banca.
TESE 3: Deixar de pontuar a documentagao, apresentada por candidata
apta ao cargo, implica em desprivilegiar o interesse publico, porque afeta
a classificacio da impetrante apelada, deixando-a em posi¢ao pior que
outros candidatos sem a formag¢ao de mesma patente.
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2.15. Principio da Igualdade
TESE 1: Aplica-se o principio da igualdade aos concursos publicos.

TESE 2: No ambito dos concursos publicos os iguais deverdo ser tratados
de forma igual e os desiguais de forma desigual na medida de suas
desigualdades.

TESE 3: Afronta o principio da igualdade diferenciacio prevista no edital
entre os documentos a serem apresentados pelos candidatos residentes no
Estado de realizacao do concurso e entre os candidatos domiciliados em
outro ente federado.

TESE 4: Afronta o principio da igualdade a concegdao de bonus de 10%
na nota aos candidatos paraibanos residentes na paraiba.

TESE 5: Afronta o principio da igualdade a concessao de isen¢io da taxa
de inscri¢io nos concursos publicos estaduais para os candidatos que sao
servidores publicos estaduais.

2.16. Principio da Segregacao de Fungdes
TESE 1: Aplica-se o principio da segregacio das fungdes nos concursos
publicos.
TESE 2: Em decorréncia do principio da segregacio das fungdes no

ambito dos concursos publicos, ¢ vedado que a mesma pessoa cortija a

prova e julgue o recurso interposto em virtude da corregao.

2.17. Principio da Vinculagio do Edital
TESE 1: Aplica-se o principio da vinculagao do edital nos concursos
publicos.
TESE 2: O edital vincula tanto a administracio publica quanto os
candidatos.

TESE 3: A interpretacio de cldusula de edital ndo pode restringir direito
previsto em lei.

TESE 4: E ilegal por afronta ao principio da vinculagio do edital a
eliminacio de candidato a concurso publico por nido apresentar
documento nio exigido pelo edital do certame.

2.18. Principio da Competitividade

TESE 1: Aplica-se o principio da vinculagao do edital nos concursos
publicos.



TESE 2: Em virtude do principio da competitividade, a competitividade
do certame nao se mede apenas pela quantidade de candidatos inscritos,
mas também pelas disposicoes estabelecidas no edital que se mede a ampla
concorreéncia.

2.19. Principio da Economicidade

TESE 1: Aplica-se o principio da economicidade no concurso publico.
TESE 2: B possivel aproveitar concurso publico vigente e nomear
candidatos aprovados fora do numero de vagas inicialmente previsto no
certame, com o fim de prover novas vagas criadas por lei superveniente
para os cargos previamente disponibilizados no edital do concurso, em
atencao ao principio da economicidade.

2.20. Principio da Boa-fé

TESE: Aplica-se o principio da boa-fé no concurso puiblico.

CAPITULO 3 - DA OBRIGATORIEDADE DO
CONCURSO PUBLICO

TESE 1: E obrigatéria a realizagio do concurso publico para prover
cargos publicos efetivos e empregos publicos.

TESE 2: E nulo as contratacdes de pessoal pela Administracio Publica
sem a observancia da prévia aprova¢do em concurso publico, nao gerando
quaisquer efeitos juridicos validos.

TESE 3: Afronta a Constituicao Federal toda modalidade de provimento
que possibilite a investidura sem a prévia aprovagao em concurso publico.
TESE 4: E inconstitucional qualquer previsio que permita a transposicio,
absorc¢ao ou aproveitamento sem prévia aprovaciao em concurso publico.
TESE 5: E constitucional lei estadual, de iniciativa do Tribunal de Justica,
que reorganiza as delegacoes notariais e de registro, desde que haja
interesse publico nas modificacGes e seja observada a regra do concurso

publico.

3.1. Reestruturagao

TESE: Nio ¢ possivel a reestruturacao de quadro funcional por meio da
aglutinagdo, em uma unica carreira, de cargo diversos, quando a nova
carreira tiver atribuicbes e responsabilidades diferentes dos cargos
originais.
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3.2. Reenquadramento

TESE: Nio ¢ possivel o reenquadramento de servidor piblico, admitido
sem concurso publico antes da promulgacio da Constituicdo Federal de
1988, mesmo que possuidor da estabilidade excepcional, em decorréncia
da obrigatoriedade do concurso publico e da auséncia de efetividade
desses servidores.

3.3. Transformagio

TESE: E incompativel com a Constituicao Federal a transformacao de
servidotes celetistas em estatutirios, ressalvado o os servidores detentores
da estabilidade excepcional prevista no art. 19 da ADCT.

3.4. Desacumulagio de serventias extrajudiciais

TESE: E incompativel com a Constitui¢io Federal quaisquer hipoteses
de delegacao de serventias extrajudiciais sem a observancia do concurso
publico.

CAPITULO 4 - EDITAL

TESE: No ambito do concurso publico é obrigatério a publicacdo do

edital de convocacao dos interessados.

4.1. Interpretagao de clausula do edital

TESE: A interpretacao de clausula de edital ndo pode restringir direito
previsto em lei.

4.2. Vinculagao do Edital
TESE 1: O edital ¢ a lei do concurso publico.

TESE 2: O edital vincula tanto os candidatos quanto a administracdo
publica.

TESE 3: O concurso ¢ regido pelo edital, a lei do certame, nao cabendo
observar resolucio do Conselho Nacional de Justica que se mostre
posterior a publicagao.

TESE 4: A conduta da Administracio Publica no sentido de recursar
atribuir a pontuacdo a candidato que apresentou resposta na prova em
harmonia com a jurisprudéncia consolidada em precedente obrigatorio do
STJ, viola o disposto no edital que prevé expressamente a jurisprudéncia

dos Tribunais Superiores no conteudo programatico de avaliagdo,
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podendo o judiciario intervir para que seja atribuida a pontuagao correta
ao candidato.

TESE 5: A regra da vinculagao ao edital do concurso publico nido é
absoluta, devendo ser analisada juntamente com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, de modo que o edital ndo pode conter
exigencias desarrazoadas.

4.3. Legislagdo superveniente

TESE 1: E possivel exigir conhecimento de legislacio superveniente a
publicacao do edital, desde que vinculada as matérias nele previstas.
TESE 2: Nio ¢ possivel exigit conhecimento de legislacio superveniente
a publicacio do edital, que ndo seja vinculada as matérias nele
estabelecidas.

4.4. Inobservancia das regras do Edital

TESE 1: Entre as hipéteses de ilegalidade que autorizam a revisao judicial
da atuacdo de banca examinadora de concurso publico, destaca-se a
inobservancia das regras contidas no edital, as quais vinculam tanto os

concotrrentes no certame quanto a prépria Administracio Puablica.

TESE 2: O Poder Judiciario deve analisar os critérios de formulagdo e
correcdo de provas de concursos publicos, nos casos de inobservancias
das regras estabelecidas no edital.

TESE 3: E ilegal, devendo ocorrer a intervengao do Poder Judicidrio, por
formalismo exacerbado, a exclusio de candidata do concurso publico por
apresentar modelo de documento desatualizado, exigido pelo edital.
TESE 4: £ ilegal, devendo ocorrer a intervengao do Poder Judiciario, no
caso de questdo objetiva de concurso publico, que ocorra erro grosseiro
na formulacio na sua formulagao, diante da existéncia de duas respostas
corretas, uma vez que houve violacio a disposi¢ao do edital que estabelece
que cada questdo terd uma Unica resposta correta para cada questao.
TESE 5: Aplica-se o principio do venire contra factum proprium, no ambito
dos concursos publicos no caso de descumprimento das regras previstas
no edital do certame.

4.5. Anulagao de questao

TESE 1: E ilegal, devendo ocorrer a intervencio do Poder Judiciario, no

caso de questdo de concurso cujo tem nao estd previsto no edital.
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TESE 2: Verificado o descompasso entre a questdao cobrada em prova e
o conteudo programatico descrito no edital, evidente a ilegalidade e a
consequente necessidade da declaracdao de nulidade da questao

TESE 3: A ocorréncia de erro grosseiro na formulacio da questdo
impugnada e a superficial resposta da banca na oportunidade de recurso
administrativo, podem ser depreendidas como atos teratolégicos no
ambito da administracao publica.

4.6. Limitagao

TESE 1: Qualquer limitacao estabelecida no edital do concutso publico
devera também esta previsto em lei.

TESE 2: As limitacoes para participacao de concurso publico devem ter
previsio no edital, em lei e ser razoaveis.

TESE 3: Somente ¢ possivel a imposi¢ao de limite de idade para inscri¢ao
em concurso publico pelo edital, desde que haja anterior previsao legal e a
exigéncia seja razoavel e justificavel em razao das atribuicoes do cargo
publico.

TESE 4: Somente ¢ possivel a limitacdo de sexo em concurso publico
pelo edital, desde que haja anterior previsao legal e a exigencia seja razoavel
diante das atribui¢cées do cargo publico.

TESE 5: Somente ¢ possivel a limitacdo de altura em concurso publico
pelo edital, desde que haja anterior previsao legal e a exigencia seja razoavel
diante das atribui¢cées do cargo publico.

TESE 6: Em decorréncia do principio constitucional da reserva legal, é
vedado que a lei faculte a limitacdo de idade em concurso publico, seja
estabelecido em regulamento (ato administrativo).

TESE 7: Nio ¢ possivel a limitacdo de idade maxima e altura minima, nos
concursos publicos para ingresso nos quadros de Oficiais de satde militar.

4.7. Impugnagao do Edital

TESE: O termo inicial do prazo decadencial do Mandado de Seguranca,
nas hipoteses de impugnagio a regra prevista no edital de concurso
publico ¢ no momento que o candidato softe seus efeitos concretos e nao
da publica¢ao do instrumento convocatotio.

4.8. Alteragao do Edital

TESE 1: E vedado a alteracio do edital do concurso publico apés a

homologacio do resultado do certame.
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TESE 2: Em decorréncia do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ¢ vedado a alteragio das regras do edital no decorrer do
certame.

TESE 3: Em obsetvancia do direito adquitido, apés o cumprimento das
regras estabelecidas no edital e a homologacio do resultado do certame, a
alteracdo legislativa posterior a abertura do edital ndo pode retroagir para
alterar as regras nele estabelecidas.

4.8.1. Apos a realizagio das provas

TESE: Nio ¢ possivel alterar as normas do edital de concurso publico

apos a realizagdo das provas previstas no edital, para exigir nova condi¢io.

4.9. Restrigao

TESE: As regras estabelecidas nos editais de concurso publico, nao
podem estabelecer restricio a pessoas com tatuagem, ressalvados
situacoes excepcionais em decorréncia do conteddo que viole valores
constitucionais.

4.10. Isonomia das regras estabelecidas no edital

TESE 1: E vedado o estabelecimento nos editais de concurso publico,
diferenciagio entre candidatos sem justificativa razoavel.

TESE 2: As regras estabelecidas nos editais de concurso publico, nao
podem estabelecer distingdo entre candidatos residentes em Estados
diferentes.

4.11. Doenga prevista de forma genérica

TESE 1: A reprovac¢io de candidato com base em doenga prevista de
forma genérica no edital e sem qualquer implicagio pratica ou
comprovada no desempenho das funcées de escrivao da Policia Civil ndo
se revela adequada e proporcional, pois ndo demonstra a real condicdo
fisica do candidato.

TESE 2: A eliminacao do candidato, que goza de boa saude comprovada
por diversos laudos médicos, em razdo de patologia prevista no edital do
certame que ndo interfere no exercicio das atribui¢oes do cargo, fere o
principio da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como caracteriza
formalismo exacerbado, contrario a propria finalidade da etapa do
concurso.
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CAPITULO 5 - INSCRICAO NO CERTAME E
DEMAIS COMPROVACOES

5.1. Da idade minima ou maxima e sua comprovagao

TESE 1: Somente ¢ legitimo o estabelecimento do limite de idade para
inscricdo em concurso publico, quando justificado pela natureza das
atribuicoes do cargo pretendido.

TESE 2: A afericao da idade minima para ingresso no servico publico em
decorréncia de aprovagdo em concurso publico no momento da posse.
TESE 3: A aferi¢do do limite maximo para inscricio em concurso publico
¢ feita no momento da inscri¢io do certame.

TESE 4: Caso haja prorrogacio da inscri¢do do concurso, considerando
que a afericio da idade maxima se d4 no momento da inscticdo no
certame, consequentemente havera a prorrogacao para afericao da idade
maxima.

5.2. Habilitagdo

TESE: A habilitacio para o exercicio de cargo em decorréncia de

concurso publico devera ser exigida somente no momento da posse.
5.2.1. Comprovagio da atividade juridica

TESE: No caso do ingresso por intermédio de concurso publico como
membro da Magistratura ou do Ministério Publico, a comprova¢ao da
atividade juridica se da no momento da inscri¢ao definitiva.

5.2.2. Escolaridade

TESE 1: Nao podera ser exigido prova da escolaridade do candidato a
concurso publico no momento da inscri¢io no certame, exceto no caso de
haver previsao legal.

TESE 2: O candidato aprovado em concurso publico pode assumir cargo
que, segundo o edital, exige titulo de Ensino Médio profissionalizante ou
completo com curso técnico em drea especifica, caso nio seja portador
desse titulo, mas detenha diploma de nivel supetior na mesma area
profissional.

TESE 3: A exigéncia de escolaridade de nivel médio, para fins de
concurso publico, pode ser considerada atendida pela comprovagao, pelo
candidato, de que possui formagio em curso de nivel supetior com
abrangéncia suficiente

5.2.2.1. Técnico em saude bucal e odontologia
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TESE: A exigéncia de formag¢ao em Técnico em saide bucal é atendida
quando o candidato comprova a formacao supetior em Odontologia.

5.3. Isengdo

TESE 1: permitido a institui¢ao de isen¢ao da taxa de inscricao para
candidatos de baixa renda em concurso publico.

TESE 2: Afronta a Constituicdo Federal lei estadual que institui de
isengdo da taxa de inscri¢do para candidatos servidores publicos estaduais.

5.4. Limitagao as pessoas do género feminino

TESE 1: No ambito dos concursos publicos, ndo ¢ permitido limitacao
de percentual maximo de candidatos aprovados do sexo feminino.
TESE 2: E inconstitucional em decorréncia do principio da igualdade
entre homens e mulheres, o principio da universalidade do acesso ao
concurso publico lei que restringe sem justificativa plausivel o acesso das
candidatas do sexo feminino aos cargos publicos em virtude de aprovagao
no certame.

CAPITULO 6 - DO DIREITO DE PARTICIPACAO
NO CERTAME

TESE 1: E garantido a ampla participacio no concurso publico.

TESE 2: E inconstitucional o veto nio motivado a participacio de
candidato a concurso publico.

TESE 3: Caso nio haja previsao constitucional e legal ndo é possivel
somente por meio de edital a restricio da participacdo de candidato em
concurso publico pelo simples fato de responder inquérito ou a¢ao penal.
TESE 4: Nao ¢ possivel a restricao da participagio em concurso publico
somente por previsao no edital.

6.1. Participagdo de candidatos

TESE 1: Viola o principio da presuncio de inocéncia a exclusiao de
certame publico de candidato que responda a inquérito policial ou a¢do
penal sem transito em julgado da sentenca condenatéria.

TESE 2: Viola o principio da presuncdo de inocéncia a exclusao de
candidato de concurso que haja sido beneficiado pela transacdao penal
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CAPITULO 7 - CANDIDATO PORTADOR DE
DEFICIENCIA

TESE 1: Para concorrer as vagas destinados a portador de deficiéncia ndo
€ necessario que a deficiéncia dificulte o exercicio pelo cargo disputado.

TESE 2: E ilegal a exclusio de candidato portador de deficiéncia do
certame que concorra as vagas de PCD, sob a justificativa que sua

deficiéncia nio dificulta o exercicio das fun¢ées do cargo disputado.

7.1. Reserva de vagas

TESE 1: Deverio ser reservadas no minimo 5% (cinco por cento) das
vagas ofertadas em concurso puablico aos candidatos portadores de
deficiéncia.

TESE 2: Apos a aplicagdo do percentual de vagas reservadas a candidatos
portadores de deficiéncia, no caso de resultar em nimero fracionado, este
devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente, respeitado

o limite maximo de 20% (vinte por cento) das vagas ofertadas.

7.2. Surdez unilateral

TESE: O portador de surdez unilateral tem direito a concorrer as vagas

reservadas aos portadores de deficiéncia nos concursos publicos.

7.3. Visiao monocular

TESE: O portador de visao monocular tem direito a concorrer as vagas

reservadas aos portadores de deficiéncia nos concursos publicos.

7.4. Direito a adaptagio

TESE 1: E inconstitucional a interpretacio que exclui o direito de
candidatos com deficiéncia a adaptacio razoavel em provas fisicas de
concursos publicos.

TESE 2: E inconstitucional a submissio genérica de candidatos com e
sem deficiéncia aos mesmos critérios em provas fisicas, sem a

demonstracdo da sua necessidade patra o exercicio da funcido puablica.

7.5. Aptiddo

TESE: I ilegal a declaragio de inaptidio de candidato a cargo publico por
intermédio de concurso publico, sem a indicagao precisa da incapacidade
para o cargo concortido.
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CAPITULO 8 - COTA RACIAL

TESE 1: E constitucional lei que reserva a pessoas negras 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracao publica.

TESE 2: E legitima a utilizagio, além da autodeclaracio, de critérios
subsidiarios de heteroidentificacao, desde que respeitada a dignidade da
pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa.

TESE 3: E ilegal o indeferimento da autodeclaracio de forma imotivada

e sem as razoes de decidir da comissio julgadora.

TESE 4: E ilegal o ndo reconhecimento do direito a concorrer as vagas
destinadas a cota racial por decisio genérica e sem fundamentagio

CSpCCiﬁCﬁ para o caso.

8.1. Do procedimento de heteroidentificagio

TESE 1: Nas zonas de incerteza sobre a qualificacio do candidato,
quando houver davida razoavel a respeito da classificagao do fenétipo,
deve prevalecer o critério da autodeclaracio da identidade racial, em
detrimento da heteroavaliacao divergente.

TESE 2: E nula e sem motivagio a decisio que exclui o candidato quotista
de forma genérica e sem fundamentacaio adequada acerca do
enquadramento no fenétipo exigido, em violacio ao disposto no art. 93,
IX da CR/88.

TESE 3: A auséncia de previsio de recurso administrativo contra a
decisio da comissao de heteroidentificacdo que impede o candidato de
contestar sua eliminacdo pelas vias internas, afrontando os principios do
contraditério e da ampla defesa, garantidos pelo artigo 5°, LV, da
Constitui¢ao Federal.

TESE 4: A divergeéncia entre o edital do concurso que estabelece que a
comissao de heteroidentificacao deve ser composta por cinco membros,
mas a avaliacdo do candidato foi realizada por apenas trés integrantes, em
desacordo com as normas estabelecidas, compromete a legalidade do ato
administrativo.

TESE 5: No caso do indeferimento da Comissao Avaliadora for realizado
sem a indica¢do das caracteristicas fenotipicas que afastaram a presunc¢ao
da autodeclarac¢io do candidato e indeferimento do recurso administrativo
padronizado, é necessario a reanalise motivada do caso pela Comissao.
TESE 6: A auséncia de indicagao minima das caracteristicas fenotipicas

do agravado que justificaram a sua exclusao da lista de cota racial e a
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comprova¢ao com documentos que corroboram a autodeclaracio,

indicando que o candidato se trata de pessoa parda.

TESE 7: O Poder Judiciario, com fundamento na teotia dos motivos
determinantes, pode apreciar, excepcionalmente, o mérito do ato
administrativo da banca de heteroidentificacio, principalmente os motivos
de fato e de direito que embasaram a decisdao de inaptidao de candidato,
no caso, dos motivos expostos no ato administrativo pela banca nao sao
sustentados pelas caracteristicas fenotipicas evidenciadas nas fotografias
da impetrante.

TESE 8: E ilegal a publicacio de convocagdo para o exame e seu
comparecimento forem de exiguos 04 (quatro) dias corridos, ademais, o
disposto no att. 238, da Lei n° 8.112/90, que dispoe pata o funcionalismo
publico federal que o dia subsequente ao da publicacdo deve ser dia util,

para iniciar a contagem do prazo.

8.2. Aproveitamento do procedimento de
heteroidentificagio

TESE: E admitido o aproveitamento do resultado do procedimento de
heteroidentificacdo realizado no Exame Nacional da Magistratura no

Exame Nacional dos Cartdrios e vice e versa.

8.3. Contraditério e ampla defesa

TESE 1: A elimina¢do de candidato do concurso publico com base em
critério fenotipico deve respeitar o contraditério e a ampla defesa, sendo
necessario assegurar ao candidato a possibilidade de impugnar a decisao
administrativa.

TESE 2: £ assegurar ao candidato a possibilidade de impugnar a decisao
administrativa que elimina candidato com base em critério fenotipico e de
patticipar do certame até a resoluciao do recurso.

8.4. Aprovagao em outras bancas

TESE 1: A comprovacao da condicao de beneficiario das cotas raciais em
outro certame com outras bancas examinadoras justifica a conclusio no
sentido de que o candidato possui presuncdao em favor da autodeclaracio.
TESE 2: Havendo duvida razoavel sobre a classificacio racial do

candidato, deve prevalecer a presuncio em favor da autodeclaracio.
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CAPITULO 9 - DAS PROVAS DE CONCURSO
PUBLICO E DAS ETAPAS

9.1. Convocagao

TESE 1: A convocacio de candidato de concurso publico para nomeacio
ou alguma fase do certame, nos casos em que houver consideravel lapso
temporal entre uma fase e outra exige a publicacdo na imprensa oficial,
além da notificacdo pessoal, sob pena de violar os principios da
publicidade e da razoabilidade.

TESE 2: No caso de haver previsio no edital do concurso a
obrigatoriedade da convocacio pela imprensa oficial e por e-mail, caso ndo
seja a convocacao por e-mail a conduta da banca ¢ ilegal por afronta ao
principio da vinculagao do edital.

9.1.1. Final da fila

TESE 1: E direito do candidato o remanejamento em concurso publico,
para o final da fila da lista de aprovados.

TESE 2: E possivel a0 candidato o remanejamento para o final da fila da
lista de aprovados quando pendente diploma exigido para posse no cargo
almejado

9.2. Realizagio

TESE 1: E possivel a realizacio de etapas de concurso publico em datas
e horarios distintos do previsto no edital para candidato que invoca escusa
de consciéncia por motivo de crenca religiosa, desde que presentes a
razoabilidade da alteracio, a preservacao da igualdade entre os candidatos
e que ndo acarrete 6nus excessivo para Administragao Publica.

TESE 2: A decisao da Administracdo Publica a respeito do 6nus deve ser
fundamentada.

9.3. Remarcagio

TESE 1: No caso de haver previsio no edital, no caso de preenchimento
dos requisitos estabelecidos, ¢ garantido aos candidatos o direito a prova
de segunda chamada.

TESE 2: Em situa¢oes excepcionais em razdo e circunstancias pessoais,
ainda que de carater fisiologico ou de for¢a maior, é garantida a segunda
chamada.
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TESE 3: E garantido a validade das provas de segunda chamada ja
realizadas.

TESE 4: F admitido a remarcacio do teste de aptidio fisica de candidata
gravida na época de realizacao do teste, independentemente da previsio
no edital do concurso.

TESE 5: E garantido o direito a segunda chamada em casos que a decisdo
seja razoavel, proporcional e legal.

9.3.1. Prazo exiguo
TESE: E ilegal a alteracdo da data para a realizacdo da segunda fase do
certame apenas 5 (cinco) dias antes da data inicialmente designada.

9.3.2. Nio observincia do edital
TESE: E ilegal a convocacdo, a realizacio dos exames de
heteroidentificacdo e pericia médica em data anterior aquela prevista no
edital do concurso publico.

9.4. Questio em desconformidade com o contetido
programatico
TESE 1: E possivel o controle jurisdicional da legalidade do concurso

publico para verificar o descompasso entre as questdes cobradas na prova

e o contetdo programatico descrito no edital.
TESE 2: i ilegal a cobranga pela banca examinadora de concurso ptblico
de questio cujo conteido ndo esteja estabelecido no conteddo
programatico do edital do certame.

9.4.1. Bibliografia indicada
TESE: E ilegal e caracteriza erro grosseiro a cobranca pela banca
examinadora de questdo que contraria os ensinamentos indicados pelo

edital do certame.

9.5. Corregao das provas

TESE 1: E possivel a intervencio do Poder Judicidrio no caso de

ilegalidade na correcdo das provas de concurso publico.

TESE 2: I} ilegal o desconto de ponto na nota de candidato em concutso

publico com base em motivo inexistente.
9.5.1. Desconto de Portugués

TESE: E ilegal a utilizagio de férmula matematica em concurso publico,
de desconto sem limitagdo, para avaliacio do dominio da lingua
portuguesa por meio de reducio de escores de conteudo juridico, tendo
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em vista a preponderancia do critério da norma culta em detrimento do
critério juridico.
9.5.2. Equivoco Gramatical
TESE: O equivoco gramatical que prejudica a correta interpretacao da
questdo enseja a anula¢io da questdao de prova de concurso publico.
9.5.3. Critérios de corregao
TESE: Nos casos de ilegalidade ou inobservancia das regras estabelecidas

no edital do concurso publico o Poder Judiciario devera analisar os
critérios de formulacio e correcao das provas.

9.6. Mais de uma resposta correta

TESE: A existéncia de mais de uma resposta correta em prova objetiva,
acarreta a consequente violacdo a disposicio do edital que prevé a
existéncia de uma tGnica resposta correta para cada questio, resta evidente
a ilegalidade e a consequente necessidade da declaragido de nulidade da
questao.

9.7. Contradi¢dao do enunciado

TESE: A contradi¢io no enunciado de questio de concurso publico,
quando induz o candidato a erro e contraria expressamente normas legais,
caracteriza erro grosseiro passivel de correcio judicial.

9.8. Erro grosseiro

9.8.1. Gabarito
TESE 1: No caso de erro grosseiro no gabarito apresentado pela banca
examinadora, da prova do concurso, o Poder Judiciario devera intervir
com o objetivo de suprir a ilegalidade e consequentemente anular a
questao.
TESE 2: No caso de erro grosseito na cotre¢ao da prova do concurso
publico, o Poder Judiciario deverd intervir com o objetivo de corrigir a
ilegalidade.

9.8.2. Questio
TESE: E ilegal ¢ deve ser anulada a questio de prova objetiva que
apresenta erro grosseiro no sentido de apresentar multiplas respostas

corretas.

9.8.3. Auséncia de amparo legal
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TESE 1: Caracteriza etro grosseiro, passivel de anulagdo, questio de
concurso publico, cuja resposta indicada pela banca examinadora nao
encontra amparo legal.

TESE 2: Caracteriza erro grosseiro, passivel de anulacdo, questao de
concurso publico, a utilizagdo de terminologia nao amparada na
Constituicao.

TESE 3: Caracteriza erro grosseito, passivel de anulacdo, questao de
concurso publico, a utilizacdo da terminologia “Lei Organica do Estado”,
tendo em vista que a Constituicio nos artigos 25 e 29, reserva a
terminologia “Lei Organica” aos entes municipais.

9.8.4. Conceito legal distinto

TESE 1: A confusio de conceitos apresentado pela banca examinadora
em questdo de concurso publico caracteriza erro grosseiro passivel de
anulacio da questao.

TESE 2: Caracteriza erro grosseiro, e consequentemente deve ser
anulada, a questdo que confunde os conceitos de "avaliagdo do estigio
probatétio” e "avaliacio especial de desempenho", distintos na legislagio,
0 que caracteriza vicio de formulagdo e indugdo a erro dos candidatos.

9.8.5. Doutrina prépria da Banca Examinadora

TESE: E ilegal a conduta da banca examinadora no sentido de produzir
a propria doutrina, e ser descoberta pelo candidato somente no momento
da prova.

9.9. Assertiva incompleta

TESE 1: A alternativa considerada como correta pela banca examinadora
que reproduzir dispositivo legal de forma incompleta devera ser
considerada errada.

TESE 2: No caso de nio haver alternativa correta devera ser anulada a
questdo ¢ atribuida a nota a todos os candidatos.

9.10. Rasura na prova

TESE: E ilegal a conduta da banca examinadora no sentido de eliminar
candidato em concurso puablico por rasura ou marca identificadora
baseada em falhas de mera caligrafia que ndo comprometam a lisura do

certame.
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9.11. Alteragdo do nimero de candidatos aprovados para a

fase subsequente

TESE 1: E possivel o aproveitamento no concurso publico diante da
necessidade da administragao publica, no sentido de aumentar o numero
de candidatos para classificar para as fases subsequentes.

TESE 2: O aumento do nimero de candidatos para as fases subsequentes
nao causa prejuizo aos candidatos ja habilitados.

9.12. Pontuagio

TESE 1: O provimento do recurso da correcio de prova de concurso
pablico ainda que seja parcial, obriga o aumento da pontuacio do
candidato.
TESE 2: [ ilegal a conduta da banca examinadora no sentido de retirada
de pontuagio do candidato na corregdao da prova sem a apresentaciao da
justificativa.

9.12.1. Erro

TESE: O reconhecimento de etro na pontua¢ao na prova de titulos pelo

ente administrativo autoriza a reclassificacao do candidato.
9.12.2. Deixar de pontuar

TESE 1: E ilegal a conduta da banca examinador no sentido de deixar de
pontuar a documentacio apresentada por candidato apta para cargo, que
afeta a classificacao do certame, deixando-o em posicao desfavoravel em
relagao aos demais candidatos.
TESE 2: E vedado a exigéncia de exacerbada no momento da
apresentacao dos documentos para consideracio na prova de titulos do
concurso publico.

9.12.3. Pontuagdo minima
TESE: Nio se aplica a regra da pontuagdo minima na matéria classificada
pelo edital como 4area de conhecimento geral e o edital estabelece a
pontuagio minima para as disciplinas classificadas como drea de
conhecimento especifica.

9.13. Direito de obter espelho a prova com os critérios de
corre¢ao
TESE 1: Em obsetvancia aos principios da motivagao e da transpatréncia,

¢ garantido ao candidato o direito de obter o espelho da prova, com os
critérios de correcao utilizados.



TESE 2: No caso de correcio da prova subjetiva do candidato com
auséncia dos critérios utilizados para a correc¢do, ¢ garantida nova correcao,
devidamente fundamentada, explicitando os critérios de correcio,
inclusive com o fornecimento do espelho padrao da prova.

9.13.1. Direito de obter acesso as anotagdes dos corretores

TESE: E direito do candidato em concurso publico ter acesso as
anotagdes dos corretores da prova que fundamentou a atribuicdo da

respectiva nota.

9.14. Teste de aptidio fisica

TESE 1: Somente ¢ legitima a exigéncia de teste de aptidao fisica quando
houver previsio legal, guardar relacao de pertinéncia com as atividades a
serem desenvolvidas, estiver pautada em critérios objetivos e houver
previsao de recurso.

TESE 2: Caso haja previsdao no edital, é garantido novo teste de aptidao
fisica em caso de inaptiddao temporaria.

TESE 3: E garantido novo teste de aptidio fisica as candidatas gestantes
e lactantes na época da realizacdao do teste, independentemente de haver
previsio ou nio no edital do certame.

9.14.1. Afronta a isonomia

TESE 1: Afronta o principio da isonomia a aplicacio de teste de aptidao
fisica, realizado em ambito nacional, sem a utilizacio de critérios e padrdes
de qualidade uniformes em todos os estados da federacao.

TESE 2: A realizacio de exame de aptidio fisica em condi¢Ges adversas,
mediante a exposi¢io ao sol do meio-dia, com intenso desconforto
térmico, circunstincia que interfere decisivamente no desempenho no
teste de corrida, enquanto outros candidatos realizaram o teste em
horarios diversos, com temperaturas mais amenas afronta o principio da
isonomia.

TESE 3: Nio ¢ possivel a submissio de candidato que se preparou
durante meses para a realizacdo do teste fisico, ser surpreendido com a
aplicagdao do exame em horario de extremo calor e em condicGes climaticas
menos favoraveis que de outros candidatos que realizaram o exame de
capacidade fisica em horarios mais adequados, sob pena de violag¢do ao
principio da isonomia.

TESE 4: [ ilegal a realizagio de teste de aptiddo fisica em pista em
desacordo com o que foi estipulado no Edital, ou seja, os 400 metros de

extensdao, quando o laudo pericial confeccionado por pericia judicial,



constata que a metragem da faixa um da pista de corrida corresponde a
402,08m (quatrocentos e dois metros e oito centimetros).

TESE 5: Nio obstante a necessidade do candidato se submeter a novo
teste de aptidao fisica, haja vista a exigéncia de aprovagao prevista em lei
e no edital, o candidato que obteve provimento jurisdicional favoravel que
o autorizou a participar das etapas subsequentes do concurso, inclusive,
do Curso de Formacao Profissional, no qual foi submetido a varios testes
de aptidao fisica, tendo sido ao final aprovado, o que afasta a necessidade
de novo teste fisico.
9.14.2. Direito a adaptagio

TESE: E inconstitucional a exigéncia de que candidato com deficiéncia

fisica realize Teste de Aptidao Fisica nas mesmas condi¢cdes dos demais

candidatos da ampla concorréncia, sem previsio de adaptagdo no edital.
9.14.3. Direito ao acesso as filmagens

TESE: E ilegal negativa de acesso a registros audiovisuais teste fisico, sem

os quais nio se pode ser exercido o contraditério.
9.14.4. Auséncia de prova

TESE: E ilegal a exclusio de candidato do teste fisico de concurso
publico, quando ausente prova da execucido do teste de forma irregular,

como por exemplo registros visuais.

9.15. Investigagao

TESE 1: Nao ¢ possivel a elimina¢ao de candidato de concurso publico
na fase de investigacdo social, em decorréncia da existéncia de termo
circunstanciado, inquérito policial ou a¢do penal sem transito em julgado
ou extinta pela prescricio da pretensio punitiva.

TESE 2: Nio ¢ possivel a elimina¢io de candidato de concurso publico
na fase de investiga¢o social, em decorréncia da existéncia de registro em
orgaos de protecdo ao crédito.

TESE 3: Nio ¢ possivel a elimina¢io de candidato de concurso publico
na fase de investigacao social, em decorréncia da existéncia de dividas.
TESE 4: Nio ¢ possivel a elimina¢io de candidato de concurso publico
na fase de investigacio social, em decorréncia da existéncia de ocorréncia
antiga e isolada que sequer ¢ suficiente para comprometer a integridade
moral e idoneidade do candidato.

TESE 5: Nio ¢ possivel a elimina¢io de candidato de concurso publico
na fase de investigacio social, em decorréncia da existéncia de ato
infracional antigo.



9.16. Sindicancia da vida pregressa

TESE 1: Na fase da sindicancia da vida pregressa ndo ¢ possivel a
eliminacao de candidato que relatou o uso de drogas na juventude, fato
ocorrido ha varios anos.

TESE 2: Na fase de sindicancia da vida pregressa, a eliminagido de
candidato por omissao de informacdes deve indicar as informagoes claras
e precisas que teriam sido omitidas, sob pena de vicio de motivacio do
ato.

TESE 3: E ilegal o estabelecimento de prazo exiguo pela banca
examinadora para entrega de documentos na fase da sindicancia da vida
pregressa.

TESE 4: [ ilegal a conduta da banca examinadora que elimina por nio
apresentar apenas um documento exigido pelo edital, na fase da
sindicancia da vida pregressa, tendo em vista que o candidato foi aprovado
nas demais fases do certame.

9.16.1. Retirada de formulario

TESE: E ilegal a conduta da banca examinadora no sentido de estabelecer
data e hora especificas para a retirada de formulario para participagao das
proximas fases do concurso, pois, ¢ razoavel considerar que a

documentagio poderia ser disponibilizada por meio eletronico.

9.17. Avaliagao médica

TESE 1: E ilegal a estipulacio de prazo exiguo, constante no edital de
convocagao, para a realizacdio de exame toxicologico, haja a vista a
complexidade para sua realizacio.

TESE 2: | ilegal a eliminacdo de candidato, com base em avaliacdo
médica que o considera inapto, quando comprovado, por laudo médico,
que o fato do candidato utilizar corre¢do nao o incapacita para exercicio
do cargo pretendido.

TESE 3: E ilegal decisio genérica e sem fundamentacio que declara
candidato inapto em concurso publico.
TESE 4: [ ilegal a realizacio de exame médico por médico, quando ha
previsio legal de que seja realizada por Junta Médica.

9.17.1. Auséncia de diagnostico conclusivo
TESE 1: A climina¢ao de candidato em concurso publico por alteracio

laboratorial sem diagnoéstico conclusivo de doenca incapacitante configura
ilegalidade.



TESE 2: E legitimo o controle judicial do juizo de inaptidio médica
quando ausente fundamentacdo técnica suficiente.
TESE 3: Na duvida sobre a condicio clinica do candidato, deve

prevalecer a regra constitucional de acesso aos cargos publicos.

9.18. Prova oral

TESE 1: F ilegal a conduta da banca examinadora no sentido de formular
questdes sobre temas nao contemplados no ponto juridico sorteado da

prova oral.

TESE 2: Nio é possivel a exclusio de candidato do certame diante do
erro de questaio de prova oral que nao contemplou ponto juridico
sorteado.

9.19. Prova de Titulos

TESE 1: As provas de titulos em concursos publicos, ndo podem ostentar

natureza eliminatdria, prestando-se apenas para classificar os candidatos.

TESE 2: A regra sobte o cariter classificatério da prova de titulos aplica-

se a todos os Poderes e Entes da Federacao.

TESE 3: A apresentacio do documento comprobatério do titulo, em
alinea diversa da exigida no edital, caracteriza formalismo excessivo na
avaliagdo da Banca examinadora, sendo assim, considerando que o
documento foi apresentado, consequentemente o candidato tem direito
de que seja computado os pontos do titulo apresentado.

9.19.1. Autenticagio

TESE: Nio se mostra razoavel a desconsideracio da experiéncia
profissional do candidato sob o argumento de auséncia de autenticacio
em cartorio, haja vista que a declaracdo emitida por 6rgao publico, que
goza de presuncao de legitimidade, contendo formas seguras de
autenticacio, satisfaz os requisitos editalicios.
9.19.2. Interpretagao restritiva

TESE: E ilegal a interpretacio restritiva e consequentemente o
indeferimento da pontuacao de titulo de mestrado cujo objeto de pesquisa,
embora situado em area diversa, guarde pertinéncia tematica com a area

da educagio, nos termos exigidos pelo edital.

9.20. Prova pratica

TESE 1: I possivel a utilizagio da autorizacio proviséria para dirigir para
realizar o teste de direcdo veicular em concurso publico.
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TESE 2: E garantido a realizagio da prova pratica para o candidato que
atende os requisitos para sua realizacdo, mesmo que o edital exija requisito
superior ao do que possuo o candidato.

TESE 3: As exigéncias para a posse de candidato aprovado em concutso
publico nao se confundem com os requisitos necessarios para a realizacao
das provas praticas.

9.21. Apresentagao de documentos

TESE 1: Nio ¢ razoavel a exclusio do candidato do certame em virtude
de nio ter apresentado documentos que nao constituem fase nem
exigéncia relacionada ao cargo, mas documentos exigiveis dos cidadaos
em geral, sendo possivel a juntada posterior.
TESE 2: | ilegal a vedacao de dilagdo do prazo para apresentacio dos
documentos em horas.
TESE 3: E ilegal a exclusio de candidato, aprovado em todas as fases do
concurso, tao s6 pela nao apresentaciao da documentacao exigida em um
item do edital.

9.21.1. Cadastro de reservas

TESE: Os candidatos aprovados em cadastro de reserva, quando
convocados para apresentacdo de documentos, deixam de possuir a
expectativa de direito e passam a ter direito liquido e certo a nomeagao.

9.21.2. Falha no sistema
TESE: A falha no sistema eletronico da banca organizadora nio pode
prejudicar o candidato, devendo ser assegurado o prosseguimento na
selecao publica mediante o reenvio dos documentos.

9.21.3. Sem previsdo no Edital
TESE: E ilegal a desclassificacio de candidato em concurso publico por
nao apresentar documento que ndo fora considerado como de
apresentac¢ao obrigatério pelo edital do certame.

9.21.4. Somente no recurso
TESE 1: O documento necessario para atender ao que foi exido pelo
edital foi apresentado no momento da interposicdo do recurso contra o
resultado provisério, o que atende as exigéncias previstas no edital.
TESE 2: A conclusio da banca examinadora que eliminou o candidato da
concorréncia destinada a pessoas com deficiéncia com base unicamente
em suposta intempestividade na entrega do documento, representa

excesso de formalismo e violou os principios da razoabilidade e da



proporcionalidade e desrespeitou os fins a que se destina a Lei n.
13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusio).

9.22. Inscrigdo definitiva

TESE: E ilegal a exclusio de candidato no concurso publico que por
ocasido da fase de inscricio definitiva apresentou toda a documentacdo
exigida pelo edital do certame.

9.23. Revogagiao da homologagio

TESE: A revogacio da homologagio de concurso publico, pressupoe a
instauracdo de regular processo administrativo, que seja garantido aos

interessados o contraditorio e a ampla defesa.

9.24. Divergéncia do resultado entre fases

TESE: A habilitacio do candidato para concorrer nas vagas destinadas a
pessoas com deficiéncia, reconhecida na fase de avaliacdo biopsicossocial
do concurso publico, ndo pode ser invalidada ou modificada por ocasiao
do exame admissional.

9.25. Curso de formagiao

9.25.1. Auxilio financeiro

TESE: E devido o pagamento do auxilio financeiro ao candidato durante
o periodo em que foi dispensado da aula presencial do curso de formagao
profissional, mas tiveram que cumprir suas atividades na modalidade 2
distancia.
9.25.2. Servidor em estagio probatério

TESE: O servidor publico em estagio probatério, mesmo que nio haja
previsio legal no estatuto do servidor, tem diteito ao afastamento para
patticipacio em curso de formagio de outro concurso publico, tendo em
vista a aplicagdo subsididria da Lei n® 8.112/90.

9.26. Exame admissional

TESE: E ilegal a exclusio de candidato aprovado em concurso publico
com base em inaptidao fisica temporatia, quando a fun¢ao nio exige pleno
vigor fisico e a restricio nao impede o exercicio das atividades.



9.27. Empate na ultima posigao

TESE: I ilegal a reprovacio de candidato em concurso ptblico empatado

na dltima posicao da rela¢io de aprovados ou de classificados do certame.

CAPITULO 10 - DO PSICOTECNICO

10.1. Requisitos para exigéncia do exame

TESE: A exigéncia de exame psicotécnico somente ¢ legitima quando,
previsto em lei e no edital, a avaliagio estiver pautada em critérios

objetivos e o resultado for publico e passivel de recurso.

10.2. Nova avaliagio

TESE 1: A nulidade do exame psicotécnico realizado em sede de
concurso publico exige a realizacao de nova avaliacio.
TESE 2: Na realizacdo da nova avaliacio do exame psicotécnico em
decorréncia da nulidade do anterior, se exige que seja sanado o exame
anterior, sob pena de que seja declarada nova nulidade.

10.3. Conhecimento da motivagao

TESE: O candidato inabilitado em exame psicotécnico de concurso
puablico tem direito a conhecer a motivacdo, a fundamentacio da sua

reprovagao.

10.4. Publicidade das decisdes

TESE: A exigéncia de exame psicotécnico somente ¢ legitima quando,
previsto em lei e no edital, a avaliagdio estiver pautada em critérios
objetivos, o resultado for puablico e passivel de recurso e seja dada

publicidade as decisoes.

10.5. Critérios Subjetivos

TESE: E ilegal a adocio de critérios subjetivos no ambito do exame
psicotécnico, como fase de concurso publico.



CAPITULO 11 - CRITERIO DE DESEMPATE

TESE 1: E inconstitucional a fixacio de critério de desempate em
concursos publicos que favoreca candidatos que pertencem ao servico
publico de determinado ente federativo.

TESE 2: Nio ¢ possivel a eleicao de critério de desempate em sede de

concurso publico tempo anterior na titularidade do servigo para o qual se
realiza o processo seletivo.

CAPITULO 12 - DO CURSO DE FORMACAO

TESE: A classificacio final do concurso publico devera levar em
consideragio a precedéncia hierarquica a classificagio do Curso de

Formacao.

CAPITULO 13 - DA NOMEACAO

13.1. Direito a nomeagao

TESE 1: A abertura de novo concurso, enquanto vigente a validade do

certame anterior, confere direito liquido e certo aos candidatos

classificados alcangados pelas novas vagas divulgadas no novo concurso.

TESE 2: Diante da existéncia do direito liquido e certo é cabivel a

impetracio do mandado de seguranca, desde que esteja dentro do prazo

decadencial.

TESE 3: O termo inicial para impetragdo do mandado de seguranga é o

momento da abertura ou alteracao do novo edital prevendo novas vagas.
13.1.1. Dentro do niimero de vagas

TESE 1: O candidato aprovado dentro do nimero de vagas prevista no

edital do concurso publico possui direito subjetivo a nomeacio.

TESE 2: A alteragao do edital do certame para incluir novas vagas garante

aos candidatos aprovados dentro desses numeros de vagas o direito

subjetivo a nomeagao.

TESE 3: O candidato aprovado fora do numero inicial de vagas, mas que

passa a figurar dentro desse quantitativo em razdo da desisténcia de

candidatos melhor classificados, adquire diteito subjetivo a contratagao.

13.1.2. Surgimento de vagas



TESE 1: A preteticdio imotivada e atbitrdria de candidato quando
surgirem novas vagas ou for aberto novo certame, garante ao candidato o
direito 2 nomeacao.
TESE 2: O direito 2 nomeacao de candidato se estende ao aprovado fora
do nimero de vagas previstas no edital, mas que passe a figurar entre as
vagas em decorréncia da desisténcia de candidatos classificados em
colocagao superior.
13.1.3. Criagdo de novos cargos

TESE: A criagao de novos cargos durante o prazo de validade do

concurso mostra-se recomendavel a prorrogacao do certame.
13.1.4. Preterigao

TESE 1: Para caracterizar a preteticdo de candidato aprovado em
concurso fora do numero de vagas, a ilegalidade devera se dar dentro do
prazo de validade do certame.

TESE 2: Configura pretericdo no caso de nomea¢do de setvidores
temporarios em detrimento dos aprovados em concurso publico, ainda

que fora do nimero de vagas.

TESE 3: O candidato aprovado fora do nimero de vagas possui
expectativa de direito que se convola em direito 2 nomeacdo no caso de
pretericao arbitraria e imotivada por parte da administracao.

TESE 4: O candidato aprovado fora do numero de vagas possui
expectativa de direito que se convola em direito a nomeacdo no caso de
pretericdo em virtude de contratacGes precarias e comprovacao da
existéncia de cargos vagos.

TESE 5: A contratacao emergencial de profissionais para a mesma funcao
e localidade, sem a convocacdo dos aprovados em concurso simplificado,
configura pretericio ilegal, salvo se houver justificativa legitima e
compativel com o interesse publico.

TESE 6: Com a exclusio de candidatos portador de necessidades
especiais melhor classificados, o candidato em cadastro de reserva, passa
a ter direito 2 nomeacio, passa a ter direito a nomeagao.

13.1.5. Candidato Estrangeiro

TESE: O candidato estrangeiro tem direito liquido e certo a nomeacio
em concurso publico para provimento de cargos de professor, técnico e
cientista em universidades e instituicées de pesquisa cientifica e

tecnolégica federais, ressalvada a restricdo proporcional prevista no edital.

13.1.6. Desisténcia



TESE: A desisténcia de candidato melhor classificado convola a
expectativa de direito dos candidatos aprovados em cadastro de reserva

em direito subjetivo a nomeacao.

13.2. Direito a reserva de vagas
TESE: O candidato sub judice possui o direito a resetva da vaga até o
transito em julgado da decisio que o beneficiou.

13.3. Ordem de classificagiao

TESE: I direito dos candidatos de concurso pablico que a Administracio
Publica observe a ordem de classificacio do certame no momento das

nomeacoes para o exercicio do cargo publico.

13.4. Direito adquirido

TESE: Os candidatos aprovados em concurso publico e nomeados para
exercicio de cargo ou emprego puiblico tem direito adquirido ao cargo que

foram nomeados.

13.5. Teoria do fato consumado

TESE: Aplica-se a teoria do fato consumado no concurso publico, no
caso em que a nomeagao decorreu de decisao judicial de natureza precatia
em que os candidatos vém exercendo suas fungdes de modo ininterrupto

e continuo por longo periodo.

CAPITULO 14 - DA POSSE

TESE: A suspensio dos direitos politicos por condenacio criminal
transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos, ndo impede a
nomeacio e posse de candidato aprovado em concurso publico, desde que
a infracdo cometida ndo seja incompativel com o cargo a ser exercido.

14.1. Habilitagio

TESE: A habilitacio para o exercicio de cargo ou emprego publico em
decorréncia de aprovacdo em concurso publico devera ser exigido no

momento da posse e ndo no momento da inscricio no certame.
14.1.1. Magistratura e Membro do Ministério Publico

TESE: Nos concursos para ingresso na Magistratura e no Ministério
Publico o momento de comprovac¢ao dos requisitos para habilitacio para
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a posse no certame ¢ na inscricio definitiva e ndo no momento da
inscri¢ao no certame.

14.2. Prazo exiguo para apresentagiao dos documentos

TESE: O prazo de 5 (cinco) dias para apresentacio de documentos para
a posse de candidato aprovado em concurso puablico é exiguo e ofende os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

14.3. Acumulacgao

TESE 1: E possivel a acumulagio de cargos publicos em virtude da
aprovacdo em concurso publico.

TESE 2: E possivel a acuamulagio de cargos publicos de professor e de
cuidador em decorréncia da aprovagiao em concurso publico, se houver
compatibilidade de horarios, tendo em vista que se trata de um cargo de

natureza técnico e outro de professor.

14.4. Candidata gestante

TESE: A candidata gestante tem direito a posse imediata, em razio de
aprovacdo em concurso publico, independentemente do resultado do

exame médico que seja incompativel com a gestagao.

CAPITULO 15 - DIREITO A RECONDUCAO

TESE 1: Caso haja previsao legal é garantido ao servidor estavel ser
reconduzido ao cargo inacumulavel que foi exonerado em virtude de
aprovagao em outro certame.
TESE 2: A recondugio, diteito do servidor, é o retorno de servidor
estavel ao cargo anteriormente ocupado em decorréncia da inabilitacio no
estagio probatorio.
TESE 3: O setrvidor publico estivel, em decorréncia de aprovacio em
concurso publico, podera desistir do estagio probatério em virtude de
aprovacdo em outro certame e ser reconduzido ao cargo inacumulavel a
que foi exonerado, a pedido.
TESE 3: E garantida a reconducio de servidor estivel, mesmo que nio
haja previsio legal, no caso em que pediu exonera¢iao do cargo que antes
ocupava, para tomar posse em novo cargo em decorréncia da aprovacao
em concurso, incorrendo em erro quanto a presumida legalidade do
certame, nao pode ser prejudicado pela posterior anulacio do segundo
concurso por irregularidade cometida pela prépria Administracao.
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CAPITULO 16 - DA RESPONSABILIDADE

TESE 1: A Administracio Publica responde objetivamente pelos danos

causados aos candidatos de concurso publico quando ela realiza

diretamente o certame.

TESE 2: No caso de contratacio de instituto especializado para realizacdo

do concurso o Estado responde subsidiariamente pelos danos materiais

causados aos candidatos.

TESE 3: Pessoa juridica de direito privado contratada pela Administracdo

Publica para realizag¢ao de concurso publico responde objetivamente pelos

danos causados aos candidatos.

TESE 4: Ha responsabilidade em decorréncia dos danos causados no

concurso publico, podendo ser por danos morais e materiais causados aos

candidatos.

16.1. Nulidade do concurso

TESE: A nulidade do concurso por inobservancia da administracao

publico dos principios inerentes a administracao, enseja a reparagdao de

danos morais ao candidato aprovado e empossado para o exercicio do

cargo.

CAPITULO 17 - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

TESE 1: Compete ao Poder Judiciario reexaminar o conteddo
questdes e os critérios de correcdo utilizados nos casos

inconstitucionalidade, de ilegalidade ou de erro grosseiro.

17.1. Inconstitucionalidade

TESE 1: Compete ao Poder Judiciario reexaminar o conteudo
questdes e os critérios de correcdo utilizados nos casos
inconstitucionalidade.

das
de

das
de

TESE 2: E inconstitucional a vedagio a posse em cargo publico de

candidato aprovado que, embora tenha sido acometido por doenca grave,

nao apresenta sintoma incapacitante nem possui restricio relevante que

impeca o exercicio da fun¢io pretendida.
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17.2. Aproveitamento

TESE 1: E inconstitucional o aproveitamento de servidor, aprovado em
concurso publico a exigir formacio de nivel médio, em cargo que
pressuponha escolaridade superior.

TESE 2: O aproveitamento inconstitucional caracteriza a pretericio,

devendo ser nomeado o candidato preterido.

17.3. Controle de legalidade

TESE 1: £ possivel a interven¢ado do Poder Judiciario nos critérios de
formulacdo e correcdo das provas de concurso publico no caso de
ilegalidade.

TESE 2: B possivel a intervencdo do Poder Judiciario nos critérios de
formulacdo e correcdo das provas de concurso publico no caso de
descumprimento do edital do certame.

TESE 3: Considera-se ilegalidade apta a ensejar a intervencio do Poder
Judiciario no concurso publico a inobservancia das regras e principios
estabelecidos na legislacao ou nos regulamentos, além do descumprimento
das regras previstas no edital.

17.4. Exclusao do certame

TESE 1: E ilegal a conduta da banca examinadora no sentido de nio
disponibilizar os motivos de reprova¢io do candidato em exame médico.
TESE 2: Em decorréncia do principio da motivacdo a Administracao
Publica deve motivar de forma clara, especifica e individualizada a
exclusio de candidato em certame publico, sob pena de nulidade do ato.

TESE 3: Em virtude do principio da motivacao é vedado a exclusio de
candidato em sede de concurso piblico com base em decisdo genérica e
simploria.

TESE 4: Afronta o principio da motivacio no concurso publico, a
exclusdo de candidato do certame com base em laudo de perito médico
oficial desprovido de fundamentagdo ou motivacio adequadas, que nao
evidencia a incompatibilidade de qualquer eventual condigdao de saude do
candidato com as atribui¢oes do cargo publico almejado.

TESE 5: E ilegal decisio que exclui candidato de concurso publico diante
da divergéncia nas conclusées médicas indicadas e da generalidade do
relatério de inaptidao.

TESE 6: Afronta o principio da motivacdo no concurso publico, e
consequentemente ¢ ilegal, ato decisério genérico que exclui candidato do
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certame em decorréncia de debilidade temporaria, sem a indicagao precisa
da incapacidade do candidato.
TESE 7: E ilegal decisio que exclui candidato do certame que se limita a
informar que o concurso obedece a critérios previstos no edital e veicular
resposta a recurso administrativo sem abordagem especifica do tema
colocado a discussao pelo candidato, uma vez que os atos administrativos
que decidem processos administrativos de concurso publico devem ser
motivados de forma explicita.
TESE 8: [ ilegal a avaliagio psicolégica que concluiu pela inaptidio de
candidato sem qualquer documento apontando os fundamentos pelos
quais foi considerado inapto para o exercicio do cargo.
TESE 9: E ilegal a exclusio de candidato de concurso publico sem
motivagao, especificamente no caso de reprovagao de candidato em razdo
da auséncia de carregamento do arquivo, o que teria impossibilitado a
avaliacio da prova pratica, tendo em vista a afirmacdo da banca
examinadora no sentido de que houve a devida avaliagao da prova pratica
da candidata, bem como a verificagio do de que o conteddo integral da
videoaula pode ser visualizado através dos links fornecidos pela banca
examinadora.

17.4.1. Decisdo genérica
TESE: E ilegal decisio de exclusio de candidato do certame, genérica,
abstrata e imprecisa.

17.4.2. Acuidade visual
TESE: [ ilegal a decisio em sede de concurso publico que reprova
candidato do certame em decorréncia da acuidade visual, diante da
possibilidade de correcio optica.

17.4.3. Desvio de septo nasal
TESE 1: E ilegal a decisio em sede de concurso publico que reprova
candidato do certame em decorréncia de desvio de septo nasal.

17.4.4. Portador de Glicogenose
TESE 1: E ilegal a conduta da banca examinadora que exclui candidato
do concurso publico em decorréncia dele ser portador de patologia,
mesmo que estabelecido no edital, sem a demonstracio que ecla
impossibilite o exercicio do cargo pretendido.
TESE 2: F ilegal a conduta da banca examinadora que exclui candidato
do concurso publico em decorréncia dele ser portador Glicogenose,
mesmo que estabelecido no edital, sem a demonstracdo que a patologia

impossibilite o exercicio do cargo pretendido.
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17.4.5. Lesio osteocondral no maléolo posterior da tibia e tenossinovite
do tibial posterior

TESE: E ilegal a eliminacio de candidato com base na constatacio de
lesdo osteocondral no maléolo postetior da tibia e tenossinovite do tibial
posterior, consideradas potencialmente incapacitantes nos termos do
edital do certame.

17.4.6. Pessoa com transtorno do espectro autista (TEA)
TESE: A pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) é
considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais, inclusive
para fins de reserva de vagas em concursos publicos, conforme o art. 1°, §
2°, da Lei n° 12.764/2012.

17.4.7. Reconstrugio do ligamento cruzado anterior
TESE: A reconstrugiao do ligamento cruzado antetior, por si s, nao
havendo qualquer limitagao fisica a0 desempenho de atividades fisicas,
trata-se de enfermidade de natureza temporaria, cujos efeitos
incapacitantes ja cessaram, consequentemente ndo pode ensejar
eliminacio de concurso publico.

17.4.8. Evolugido de doenga preexistente
TESE: E ilegal a pretensio de impedir a posse de candidato no cargo para
o qual logrou aprovac¢do em concurso publico com base em mera
possibilidade de evoluc¢do da doenga preexistente.

CAPITULO 18 - DO QUESTIONAMENTO
ADMINISTRATIVO

TESE 1: Em decorréncia das garantias fundamentais do contraditério e
da ampla defesa, no ambito dos concursos publicos, devera ser garantido
o direito ao questionamento administrativo pelos interessados.

TESE 2: No ambito do concurso publico, em virtude das garantias do
contraditério e da ampla defesa, devera ser garantido o direito de recurso
da decisao que afrontar direito do interessado.

TESE 3: A previsio editalicia de auséncia de recursos para questionar a
decisio da comissao de heteroidentificacdo destoa da garantia da ampla
defesa do candidato afetado pelo ato administrativo.

18.1. Indeferimento de recurso sem justificativa

TESE: Nio é admitido a conduta de banca examinadora no sentido de
indeferir recurso de candidato sem fundamentacao.
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CAPITULO 19 - DO QUESTIONAMENTO
JUDICIAL

TESE: E garantida a apreciacio pelo Poder Judiciario lesio ou ameaca a

direito de candidato no concurso publico.

19.1. Mandado de Seguranga

TESE: E cabivel a impetragio de mandado de seguranca com o objetivo
de garantia direito liquido e certo de candidato em concurso publico.

19.1.1. Legitimidade

TESE 1: Para efeito de defini¢io da legitimidade passiva ad caunsam no
mandado de segurancga, autoridade coatora é aquele que pratica o ato
vergastado e que detém, por isso mesmo, capacidade para seu

desfazimento.

TESE 2: A legitimidade ad causam para figurar como autoridade coatora
no mandado de seguranca com o objetivo de discutir a legalidade de
questoes realizadas, aplicadas e corrigidas por banca examinadora é a
propria banca diante da sua competéncia no ambito do concurso publico.

TESE 3: Com a homologag¢ao do concurso puiblico, a legitimidade passiva
ad causam ¢ da autoridade que langou o edital do certame e que
homologou o resultado do concurso.

19.1.2. Inicio do prazo para exercicio do direito de agido
TESE 1: O termo inicial do prazo decadencial para impetra¢do de
mandado de seguranca, no caso de exclusao de candidato em concurso
publico, é o ato administrativo de efeitos concretos e ndo a publicacio do
edital, ainda que a causa de pedir envolva questionamento de critério do
edital.
TESE 2: O termo inicial do prazo decadencial para impetragao do
Mandado de Seguranca para exercicio do direito a nomeagao de candidato
aprovado em concurso publico € o final do prazo de validade do concurso.
TESE 3: O termo inicial do prazo decadencial para a impetragao de
mandado de seguranca deve ser contado a partit da ciéncia, pelo
candidato, do ato administrativo que supostamente contratiou a regra do
edital certame, independente da data de sua exclusio do concurso.

19.1.3. Prazo decadencial

TESE: O prazo decadencial para impetracao do mandado de seguranca
com o objetivo de garantir direito liquido e certo de candidato de concurso
publico é de 120 (cento e vinte) dias.
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19.2. Agao Ordinaria

TESE: E cabivel o manejo da agio ordinaria para discutir ilegalidade
ocorrida no ambito de concurso publico.

19.2.1. Legitimidade
TESE 1: E legitimado ad cansam, o ente publico, responsavel pela

realizacdo, regulamentacdo e organizacio do certame, em se tratando de
acdo ordindria que discute a exclusio de candidato de concurso publico,
no caso de interpretacao de regras do edital.

TESE 2: E legitimado ad causam, o ente publico, ji que ele delegou a
atribuicao de realizar o certame a entidade organizadora e, nos termos do
edital, Ihe cabe a nomeagio de candidatos excedentes e a homologac¢io do

processo seletivo.

TESE 3: O ente publico organizador e a banca examinadora do concurso
publico possuem legitimidade passiva ad cansam em litisconsoércio passivo
necessario no que concerne a avaliagdo psicolégica, uma vez que a causa
de pedir ¢ o pedido estao diretamente relacionados com as suas
competéncias na definicio dos critérios previstos no edital, na execug¢ao
do exame e na homologacio do resultado.

TESE 4: O Poder Judiciario do Distrito Federal é organizado e mantido
pela Unido, nos termos do art. 21, inciso XIII, da Constituicio Federal,
tornando-se inafastavel a legitimidade passiva da Unido para figurar no
polo passivo da agao em que se discute a anulacdo de questio de prova do
concurso publico promovido pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territorios.

19.2.2. Inicio do prazo para exercicio do direito de agiao

TESE 1: Somente ap6s o término do prazo de validade do certame ¢ que
se inicia o prazo para o exercicio do direito de agdo do candidato com
direito a nomeacio em virtude de sua aprovacio dentre do nimero de
vagas.

TESE 2: O prazo para candidato aprovado em concurso publico pleitear
o reconhecimento do seu direito 2 nomeac¢ao nio se vincula a validade do
certame.

19.2.3. Prazo prescricional
TESE 1: O inicio do prazo prescricional para demandar o Judiciario com
o objetivo de exercer o direito subjetivo de nomeagdo somente se inicia
ap6s o fim o prazo de validade do certame.
TESE 2: O prazo prescricional é de 5 (cinco) anos para a propositura da
acio ordinaria nos termos do art. 1° do Decreto n® 20.910/1932.

487



19.3. A¢do Rescisoria

TESE: E cabivel acio resciséria em face de decisdo judicial transitada em
julgada com base em dispositivo que posteriormente foi declarado
inconstitucional, em controle concentrado de constitucionalidade.

19.4. Competéncia

TESE: Compete a Justica Comum processar ¢ julgar controvérsias
relativas a fase pré-contratual e de admissao de pessoal na Administracao
Publica.

19.5. Nao ocorréncia da perda do objeto com a
homologagio do concurso
TESE: A homologa¢io do concurso publico ndo acarreta a perda
superveniente do interesse processual do litigante, uma vez que o

encerramento do processo seletivo nao legitima a eventual ocorréncia de

possivel ilegalidade ocorrida no transcurso do certame.

19.6. Litisconsorcio

TESE: Em se tratando de concurso publico, nio ha a formagio de
litisconsércio passivo necessario, visto que os candidatos detém apenas

expectativa de direito a nomeagao.

Capitulo 20 — Nulidade do concurso

TESE: [ garantido o direito adquirido em caso de nulidade de concurso
publico.

20.1. Direito ao FGTS

TESE: No caso de declaracio de contrato nulo com a administracio
publica, o titular da conta vinculada ao FGTS tem o direito de sacar o

saldo respectivo.

20.2. Direito aos dias trabalhados

TESE: E assegurado o direito ao pagamento dos dias trabalhados sob
pena de enriquecimento sem causa, do servidor publico, mesmo que o
contrato seja declarado nulo em virtude da inobservancia das regras da
prévia aprovaciao em concurso publico.
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20.3. Direito a aposentadoria

TESE: E assegurado o direito a4 aposentadoria, quando declarada a
nulidade do certame, aos servidores ja aposentados ou que ja atingiram os

requisitos para aposentar em observancia ao direito adquirido.

Capitulo 21 — Direito ao regime proprio

TESE: Somente sao admitidos no regime préprio de previdéncia social
os servidores aprovados em concurso publico, detentores de cargos
efetivos, o que exclui os servidores o que exclui os servidores publicos
admitidos sem concurso publico e os estaveis nos termos do art. 19 da

ADCT.
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